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Vlada Republike Hrvatske
Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Nacrt Akcijskog plana za provedbu Nacionalne strategije za ukljudivanje Roma od 2013. do 2020. godine,

za razdoblje 2013.-2015.

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske objavljuje objedinjene primjedbe zaprimljene od strane
predstavnika zainteresirane javnosti koji su dostavili primjedbe na Nacrt Akcijskog plana za provedbu Nacionalne strategije za ukljucivanje
Roma od 2013. do 2020. godine, za razdoblje 2013.-2015. putem odrzanog internetskog savjetovanja provedenog u razdoblju od 4. do 21.
veljace 2013. godine, te ocitovanja o prihvacanju/neprihvacanju istih.

Naziv dionika PO?(E‘;'L% na
Redni | (pojedinac, odnosi Tekst primjedbe/prijedloga Razlog prihvacanja/neprihvacanja
broj organizacija, S primjedbe ili prijedloga
AT primjedba/
institucija) s
prijedlog
1. Fond Uvod Iako znacajan broj mjera predvida i provoditelje koji nisu u nadleznosti nositelja | Prihvaéeno.
Ujedinjenih samih mjera, iz uvodnog dijela Akcijskog plana nije razvidno jesu li isti bili | U zavr§noj verziji dokumenta u uvodu teksta
naroda za ukljuéeni u njihovo definiranje i razradu (na str. 3., u 5. odlomku stoji tek da je | poimence su navedeni svi sudionici u izradi
djecu - UZLJPPNM pristupio izradi Akcijskog plana), $to bi, procjenjujemo, bilo | Akcijskog plana.
UNICEF izuzetno vazno kako zbog postivanja nacela participacije svih dionika u procesu | (Akcijski plan za provedbu Nacionalne
tako i zbog odrzivosti plana njihove realizacije. strategije za ukljucivanje Roma, za razdoblje
2013.-2015., str. 1)
Cijeli tekst Nastavno na navedeno, iz sadrzaja dokumenta stjece se dojam da nije provedeno | Prihvaéeno.

medusektorsko usuglaSavanje $to, izmedu ostalog, za posljedicu ima preklapanje
pojedinih mjera. Primjerice, mjera uvodenja medijatora predvida se za pruzanje

Na sastancima odrzanim 1. ozujka 2013.
godine u Uredu za ljudska prava i prava
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podrske u okviru sustava zdravstvene zastite (str. 43.), ali i u sustavu socijalne
skrbi (str. 68.) te se postavlja pitanje radi li se 0 istim osobama kao i na koji na¢in
¢e se osigurati medusektorska suradnja? Izuzev medijatora, navodi se i osnivanje
mobilnih timova u okviru zdravstva (str. 46) socijalne skrbi (str. 67) te vezano uz
statusna pitanja (str. 99). Vjerujemo da su mobilni timovi iznimno vazni u
ostvarivanju prava romske nacionalne manjine. Medutim, osnivanje mobilnih
timova po podru¢jima ne ¢ini se efikasnim jer se Cesto radi o medusektorskim
pitanjima.

nacionalnih  manjina (u daljnem tekstu
ULJPPNM) (3 sastanka, podijeljena prema
tematskim podru¢jima  Akcijskog plana)
izvrSeno je medusektorsko usuglasavanje, a
nadlezna tijela razmotrila su sve nedostajuce
elemente pojedinih mjera (poput nedostatka
polaznih vrijednosti, definiranja pokazatelja
rezultata i ostalo) te je postignut dogovor o
nadopunjavanju teksta Akcijskog plana u
onim dijelovima koji su raspravljani na
sastancima.

Obrazovanje

Pojedine mjere ne pruzaju cjelovit odgovor na specifican cilj (potrebu) na kojeg
se odnose. Npr. u definiciji 2. posebnog cilja iz podru¢ja obrazovanja (str. 8.)
stoji: ... u programe predskole u trajanju od minimalno 1 godine po pet sati
dnevno tijekom pedagoske godine do 2020., a mjere koje su navedene ne
predvidaju u ovom razdoblju niti pripremne radnje za realizaciju tog dijela cilja.
Takoder, iako cilj predvida podizanje razine kvalitete predskolskog odgoja i
obrazovanja, mjere se ticu iskljucivo sufinanciranja roditeljskog udjela.

Nije prihvaéeno.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
istice da predlozene mjere u nacrtu Akcijskog
plana jam¢e odrzivost postignu¢a u odgojno-
obrazovnoj politici prema Romima, S§to
ukljucuje i program predskole i predskolskog
odgoja, te se na taj nadin u skladu s
raspolozivim financijskim resursima ne
dovodi u pitanje odrzivost mjera koje su
osobito vazne za kasnija postignu¢a romskih
ucenika tijekom osnovne Skole.

Obrazovanje

Nadalje, u istom primjeru (mjera 1.1. Sufinanciranje roditeljskog udjela za
pripadnike romske nacionalne manjine u integriranim programima predskolskog
odgoja), pokazatelji rezultata govore o ,,broju programa®, a ne o ,,integriranim
programima®. Ujedno, obzirom da specifican cilj ne navodi i ciljano stanje
(povecati obuhvat — za koliko?), predlaZzemo da se uz poéetne vrijednosti postave
i jasni targeti (ciljana stanja). Isti princip predlazemo primijeniti i na ostale mjere
unutar Akcijskog plana.

Nije prihvaéeno.

Op¢i i posebni ciljevi te razrada istih za svako
poglavlje preuzeti su iz teksta usvojene
Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma,
za razdoblje od 2013. do 2020. godine.

Vodeéi racuna o uocenim nedostatcima u
tekstu Nacionalne strategije i Akcijskog plana
i moguéim poteskoéama u provedbi, pri
sljedecoj reviziji navedenih dokumenata
razmotrit ¢e se i primjedbe dane tijekom
savjetovanja o Akcijskom planu.

Nadlezna TDU odgovorna su za definiranje i
provedbu mjera iz Akcijskog plana iz
relevantnih  podru¢ja te sukladno toj
nadleznosti odreduju prihvatljive i provedive
mjere, rokove, izvore financiranja i nadine
prikupljanja podataka za planirano razdoblje
trajanja Akcijskog plana.




Obrazovanje

Nacelno, za ve¢inu pocetnih vrijednosti nedostaje informacija o tome koliki je taj
broj u odnosu na ukupan broj romske populacije za koju bi mjera bila relevantna.
Tako, primjerice, kada stoji da je za 182 djece odobreno sufinanciranje
roditeljskog udjela (str. 9) ne zna se koliki je ukupan broj djece u toj dobi za koju
postoji potreba sufinanciranja.

Nije prihvaéeno.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
istice kako problem statistickih podataka u
odnosu na djecu koja nisu obuhvacena
predskolskim odgojem postoji. Taj problem
nije karakteristican samo za Hrvatsku ve¢ je
prisutan i u mnogim drugim zemljama.

Ostale primjedbe koje se odnose na
obrazovanje nije mogucée ugraditi u Akcijski
plan s obzirom na probleme u statistiCkim
podacima kada je u pitanju ukupan broj
romske djece predskolske dobi u Republici
Hrvatskoj. Naime, u sustavu obrazovanja je
viSe od treé¢ine ukupne romske populacije u
odnosu na podatke iz popisa stanovni$tva koje
je proveden 2011., $to je nerealan omjer i
pokazuje da statisti¢ki podaci kad je romska
populacija u pitanje ne odrazavaju stvarnu
sliku stanja.

Cijeli tekst

Nedostaju podaci o financijskim sredstvima predvidenim/potrebnim za provedbu
mjera, kao i jasnije informacije o proracunskim stavkama premda i uvodni dio
koji se odnosi na reviziju Akcijskog plana predvida moguénost revizije upravo na
temelju financijskih pokazatelja.

Djelomi¢no prihvaéeno.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
istiCe da je u obrascu standardne metodologije
za procjenu fiskalnog ucinka (PFU obrazac)
vidljivo da su sredstva osigurana za
predlozene mjere, ali se unaprijed ne moze
planirati raspored tih sredstva unutar pojedinih
proracunskih aktivnosti.

Sredstva drzavnog prorauna na pozicijama
tijela nadleznih za provedbu pojedinih mjera
Akcijskog plana izrazena su u obrascu
standarde metodologije za procjenu fiskalnog
ucinka.

Cijeli tekst

Pojedini dijelovi teksta sroceni su viSe kao pitanje za promisljanje ili sugestija te
ih predlazemo preformulirati.

Npr: str. 8, pokazatelj ucinka pod c¢) Pracenje ovih pokazatelja treba vrsiti po
programima ili pak nacin na koji je definirana polazna vrijednost na str 57.
(Mogu se pratiti...)

Nije prihvaéeno.

Op¢i i posebni ciljevi te razrada istih za svako
poglavlje preuzeti su iz teksta usvojene
Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma,
za razdoblje od 2013. do 2020. godine. Vode¢i
raCuna o uoCenim nedostatcima u tekstu
Nacionalne strategije i Akcijskog plana i
moguéim poteSkoCama u provedbi, pri
sljede¢oj reviziji navedenih dokumenata




razmotrit ¢e se i primjedbe dane tijekom
savjetovanja o Akcijskom planu.

Nadlezna TDU odgovorna su za definiranje i
provedbu mjera iz Akcijskog plana iz
relevantnin  podru¢ja te sukladno toj
nadleznosti odreduju prihvatljive i provedive
mjere, rokove, izvore financiranja i nacine
prikupljanja podataka za planirano razdoblje
trajanja Akcijskog plana.

Cijeli tekst

Za dio mjera nema predvidenih rokova kao ni izvora i nacina prikupljana
podataka prilikom pracenja (npr. str 86. — nedostaju pokazatelji, izvori i nacin
prikupljanja podataka, podetna vrijednost i financijska sredstva)

Prihvaéeno.

U razdoblju nakon provedenog javnog
savjetovanja sve do donoSenja Akcijskog
plana od strane Vlade Republike Hrvatske
ULJPPNM  koordinirao  je intenzivne
aktivnosti svih nadleznih TDU s ciljem
odredivanja svih nedostajucih elemenata.
Nadlezna TDU odgovorna su za definiranje i
buducu provedbu mjera iz Akcijskog plana iz
relevantnih  podru¢ja te sukladno toj
nadleznosti odreduju prihvatljive i provedive
mjere, rokove, izvore financiranja i nacine
prikupljanja podataka za planirano razdoblje
trajanja Akcijskog plana.

S obzirom na poteskoée u prikupljanju
podataka za pojedine ciljeve nije bilo moguce
odrediti dostatne podatke. ULJPPNM kao
tijelo zaduzeno =za koordinaciju izrade
Nacionalne strategije i Akcijskog plana te
koordinaciju izrade izvjeS¢a o provedbi
Akcijskog plana u suradnji s nadleznim
tijelima drzavne uprave i Drzavnim zavodom
za statistiku te ostalim relevantnim dionicima
podupirati ée aktivnosti uspostave
metodologije  pracenja  ucinka  ciljeva
Nacionalne strategije i Akcijskog plana kojom
¢e se pokusati prevladati postojece nedostatke
u prikupljanju podataka. Takoder, prilikom
iduée revizije Nacionalne strategije i
Akcijskog plana analizirat ¢e se opravdanost i
ucinkovitost trenutno postavljenih posebnih
ciljeva, mjera, pokazatelja i ostalih elemenata




te ¢e se, na temelju provedene analize, u cilju
§to bolje provedbe buduéih intervencija
predloziti  ucinkovitiji  sustav  pracenja
provedbe.

Fond za
obrazovanje
Roma (Roma
Education
Fund — REF)

Obrazovanje

Tablica akcijskog plana identi¢na je tablici koja je bila primjenjivana u svrhu
provedbe mjera iz Akcijskog plana Desetljeca ukljucivanja za Roma i
neprilagodena je zahtjevima nove Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma.

Nije prihvaceno.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
isti¢e da predlozene mjere u nacrtu Akcijskog
plana jam¢e odrzivost postignuc¢a u odgojno-
obrazovnoj politici prema Romima.

Cijeli tekst

Nije jasno vidljivo je li prilikom izrade Akcijskog plana posStovano nacelo
ukljucenosti svih dionika (lokalna i regionalna samouprava, klju¢ne vladine
institucije, nevladine organizacije, predstavnici romske zajednice, medunarodne
organizacije, itd.).

Prihvaéeno.

Podloga za izradu Akcijskog plana bio je
rezultat rada tematskih radnih podskupina, s
kojima su odrzane 2 radionice u sije¢nju 2011.
godine s ciljem izrade nove Nacionalne
strategije za uklju¢ivanje Roma, za razdoblje
od 2013. do 2020. godine. U tematskim
radnim skupinama sudjelovali su predstavnici
nadleZznih ministarstava i drugih tijela drZzavne
uprave, predstavnici jedinica  podrucne
(regionalne) i lokalne samouprave,
predstavnici medunarodnih organizacija koje
djeluju u Republici Hrvatskoj, neovisni
strunjaci te pripadnici romske nacionalne
manjine.

Na sastancima odrzanim 1. ozujka 2013.
godine u ULJPPNM-u (3 sastanka, podijeljena
prema tematskim podru¢jima Akcijskog
plana) izvrseno je medusektorsko
usuglasavanje, a nadlezna tijela razmotrila su
sve nedostajuce elemente pojedinih mjera
(poput  nedostatka  polaznih  vrijednosti,
definiranja pokazatelja rezultata i ostalo) te je
postignut dogovor o nadopunjavanju teksta
Akcijskog plana u onim dijelovima koji su
raspravljani na sastancima. ,

Cijeli tekst

Nedostaju polazni podaci za pokazatelje ucinka za pojedine ciljeve

Nije prihvaceno.

S obzirom na potesko¢e u prikupljanju
polaznih podataka za pokazatelje ucinka za
pojedine  ciljeve  (nedostatak  podataka,
dosadasnja praksa ne-prikupljanja i/ili ne-




vodenja statistike po pojedinim pokazateljima,
uvodenje  novih  pokazatelja  ucinka,
neujednadena praksa tumacenja odredbi
Zakona o zastiti osobnih podataka od razli¢itih
tijela drzavne uprave itd.) za pojedine ciljeve
nije bilo moguce odrediti polazne podatke.
ULJPPNM  kao tijelo zaduzeno =za
koordinaciju izrade Nacionalne strategije i
Akcijskog plana te koordinaciju izrade
izvjeS¢a o provedbi Akcijskog plana u
suradnji s nadleznim tijelima drzavne uprave i
Drzavnim zavodom za statistiku te ostalim
relevantnim dionicima podupirati ¢e napore
uspostave metodologije pradenja ucinka
ciljeva Nacionalne strategije i Akcijskog plana
kojom ¢e se pokusati prevladati postojece
nedostatke u prikupljanju podataka. Takoder,
prilikom iduce revizije Nacionalne strategije i
Akcijskog plana analizirat ¢e se opravdanost i
ucinkovitost trenutno postavljenih posebnih
ciljeva, mjera, pokazatelja i ostalih elemenata
te ¢e se, na temelju provedene analize, u cilju
§to bolje provedbe buducih intervencija
predloziti  ucinkovitiji ~ sustav  pracenja
provedbe.

Cijeli tekst.

Nedostaju podaci o predvidenim iznosima za provedbu pojedinih mjera kao i
podaci o proracunskim stavkama iz kojih se financiraju ili planiraju financirati
pojedine mjere. Takoder, nedostaju podaci o koristenju EU fondova za provedbu
pojedinih mjera kao i podaci o doprinosu ve¢ih medunarodnih organizacija koje
kontinuirano djeluju u Hrvatskoj.

Nije prihvaéeno.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
istie da je u obrascu standardne metodologije
za procjenu fiskalnog ucinka (PFU obrazac)
vidljivo da su sredstva osigurana za
predlozene mjere, ali se unaprijed ne moze
planirati raspored tih sredstva unutar pojedinih
proracunskih aktivnosti. Nadalje, Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta istiCe kako je
izostanak podataka o doprinosu medunarodnih
organizacija koje djeluju u Hrvatskoj
opravdan je Cinjenicom da se odrzivost tih
projekata ne moze jamciti te da su osigurana
sredstva medunarodnih organizacija minorna
za provodenje mjera iz Akcijskog plana za
provedbu Nacionale strategije za ukljucivanje




Roma.

S obzirom da se predvida koristenje sredstva
Europskog socijalnog fonda za inkluziju u
obrazovanju, u izvje$¢ima o provedbi mjera iz
Akcijskog plana kad praksa koriStenja
sredstva iz fondova EU bude primijenjena, bit
¢e sadrzani i podaci o izvorima i iznosu
sredstava.

Sredstva drzavnog proracuna na pozicijama
tijela nadleznih za provedbu pojedinih mjera
Akcijskog plana izrazena su u obrascu
standarde metodologije za procjenu fiskalnog
ucinka.

Obrazovanje | Nedostaju mjere za pojedine ciljeve i to uglavhom one koje se odnose na | Djelomi¢no prihvaéeno.
institucionalnu i sustavnu suradnju izmedu institucija, te donoSenje odredenih | Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
akata (Posebni cilj 1 i Posebni cilj 4). istie da predloZzene mjere u nacrtu Akcijskog
plana jam¢e odrzivost postignu¢a u odgojno-
obrazovnoj politici prema Romima.
Za posebni cilj 1 mjera je definirana u suradnji
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta i
Agencije za odgoj i obrazovanje.
Obrazovanje | U podrucju srednjeg obrazovanja nedostaju mjere koje su usmjerene na pruzanje | Nije prihvaéeno.
podrske romskim uéenicima kako bi se povecala stopa zavr$nosti srednjeg | Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
obrazovanja. Broj srednjoskolaca i romske djece koja zavrSava srednju Skolu je | istice da nisu potrebne dodatne mjere je
iznimno malen. Afirmativne mjere koje su navedene su hvale vrijedne i uglavnom | postoje financijske mjere potpore svim
se odnose na financijske transfere, no mjere poput mentorstva ili programa | ufenicima romske nacionalne manjine u
vr$njacke podrske srednjoskolcima nisu nigdje niti spomenute, barem kao mjere | srednjoskolskom obrazovanju kojima je
za koje ¢e se u ovom razdoblju predvidjeti podrska nevladinim organizacijama | osigurana stipendija.
kroz suradnju s medunarodnim organizacijama ili putem programa koje podupire
EU.
Obrazovanje | Stranica 6, opéi cilj - rije¢ uklanjanja treba promijeniti u uklanjanje. Prihvaéeno.
Tekst Nacrta Akcijskog plana je ispravljen.
Obrazovanje | Stranica 7, pri opisu posebnog cilja zavrSetak prve recenice glasi: cijelo, opce, | Prihvaéeno.
strukovno, visoko i obrazovanje — $to se pod time misli? Kraj recenice je izmijenjen i sada glasi: ,, ...
cijelo opce i strukovno obrazovanje.*
Obrazovanje | Posebni cilj 1 — nedostaju mjere i nedostaje objasnjenje zaSto nedostaju mjere, te | Prihvaéeno.

rok kada ¢e se izraditi. Akcijski plan u ovom dijelu mogao je sadrzavati popis i
rokove za provedbu administrativnih i pripremnih radnji za ostvarenje cilja
donosenja opé¢ih akata na razini MZOS-a i AZOO, ovako je potpuno nejasno

Za posebni cilj 1 mjera je definirana u suradnji
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta i
Agencije za odgoj i obrazovanje.
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koliko je izvjesna mogucénost da se ovaj cilj postigne u nekom razumnom i
predvidljivom roku.

Obrazovanje

Na stranici 8, kod pokazatelja ucinka potpuno je nejasno $to se dogodilo kod
pokazatelja b)

Prihvaéeno.

Primjedba je usvojena pri uredivanju teksta
Nacrta Akcijskog plana prije usvajanja od
strane Vlade Republike Hrvatske.

Obrazovanje

Stranica 9, mjera 1.1. kod pokazatelja rezultata nedostaje praenje broja djece u
integriranim programima i broja djece u programima koje pohadaju samo romska
djeca — naime ako samo pratimo broj programa ne dobivamo pravu sliku o tome
koliki je udio romske djece u Hrvatskoj uklju¢en u integrirane programe
predskolskog odgoja, a koliki u programe koje pohadaju samo romska djeca.
Prikazani podaci o broju djece u pred skoli za mjeru 1.1. nisu potrebni niti
primjenjivi.

Nije prihvaceno.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
istice kako problem statistickih podataka u
odnosu na djecu koja nisu obuhvacena
predskolskim odgojem postoji. Taj problem
nije karakteristican samo za Hrvatsku ve¢ je
prisutan i u mnogim drugim zemljama.

Obrazovanje

Stranica 11, mjera 3.2 ,Stvaranje preduvjeta... — t0 je mjera koja postoji u
identi¢nom obliku ve¢ nekoliko godina te nije jasno iz pokazatelja rezultata jesu li
preduvjeti konacno stvoreni ili nisu? I ako jesu, gdje jesu, a gdje nisu i zaSto?
Takoder je nejasno u kakvoj je vezi pokazatelj rezultata sa samom mjerom. Kada
bi mjera glasila: Povecati broj romskih ucenika u programima produzenog
boravka, onda bi postoje¢i pokazatelj rezultata bio odgovarajuéi.

Nije prihvaéeno.

Osiguravanje uvjeta za produZeni boravak
uenika u nadleznosti je osnivaca $kola,
odnosno Zupanija i gradova, a pretpostavlja
osiguravanje prostora, dodatno zaposljavanje
nastavnika, topli obrok te ovisno o naéinu
organizacije prijevoz. U okviru medunarodnih
projekata organizirao se produzeni boravak u
pojednim Skolama koji nije postao odrziv jer
nije bilo financijskih sredstava iz domacih
izvora. Iz drzavnog proracuna se u skladu s
raspolozivim sredstvima sufinancira i ovaj
oblik rada s romskim ucenicima S$to je
nedovoljno jer je prioritet predskola i
sufinanciranje  roditeljskog udjela  u
predskolskom odgoju. Iz sredstava
pretpristupnog instrumenta IPA su financirani
pojedini projekti S§to ¢e se nastaviti iz
Europskog socijalnog fonda.

Obrazovanje

Stranica 12, mjera 3.3. Osposobljavanje suradnika pomagac¢a — odnosi |i se to na
obvezu osposobljavanja propisanu Zakonom o oshovnom i srednjem obrazovanju
ili o neCem drugom? Ako se radi o obvezi osposobljavanja propisanoj zakonom
onda ovakav prikaz rezultata nije zadovoljavajuci, a ako ne, onda nedostaje mjera
koja govori upravo o tome — kada i kako i tko ¢e u sustavu biti ovlaSten za
osposobljavanje suradnika pomagaca koji ¢e se zaposljavati u Sskolama.

Nije prihvaéeno.

Zakonom nije propisano osposobljavanje
suradnika pomagaca.

Takoder, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
sporta isti¢e da su romski pomagaci ukljuceni
u rad s romskom djecom osobito u Skolama s
ve¢im brojem pripadnika romske nacionalne
manjine. Njihov rad se financira iz sredstava




Drzavnog proracuna, ali se njihova mreza ne
prosiruje  zbog nedostatka  financijskih
sredstava. Medutim kroz poticajne mjere
Ministarstva rada i mirovinskoga sustava i
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje koje se
odnose na struéno osposobljavanje bez
zasnivanja radnog odnosa, moguée je
angazirati romske pomagacCe na prijedlog
osnivaca Skole i uz suglasnost Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta.

Obrazovanje

Stranica 13, mjera 4.1 — ponovno - ,stvaranje preduvjeta... — isto kao $to je i
navedeno gore za produZeni boravak, treba se odluditi i uskladiti pokazatelje
rezultata; kod polazne vrijednosti za ovu mjeru dodala bi i podatak o broju djece u
integriranim programima i broju romske djece u programima koje pohadaju samo
Romi — pracenje samo broja razreda ne govori ni§ta o stvarnim razmjerima
problema — npr. u Medimurju ¢e podaci ukazivati na veéi broj integriranih
razreda, no kada se provjeri koliko romske djece u Medimurju pohada pojedine
programe postaje razvidno da vise od 50% ukupnog broja uéenika romske
nacionalnosti pohada Ciste romske razrede. Tako, ako izvedemo jednostavnu
procjenu i za 50 razreda navedenih u 2012/13 i uzmemo da u prosjeku svaki
razred ima 20 ucenika, mozemo okvirno izracunati da 1000 romske djece u
Hrvatskoj pohada segregirane razrede — §to ¢ini 19,4% i nije mali broj. Stoga
svakako kod polaznih vrijednosti dodati podatak koji prati broj djece, a ne samo
broj programa. Nedostaju mjere koje bi ukazivale na dinamiku administrativnih
postupaka koji ¢e dovesti do realizacije posebnog cilja i dono§enja pravilnika.

Nije prihvaéeno.

Osiguravanje uvjeta za produZeni boravak
ucenika u nadleznosti je osnivaca Skola,
odnosno Zupanija i gradova, a pretpostavlja
osiguravanje prostora, dodatno zaposljavanje
nastavnika, topli obrok te ovisno o nacinu
organizacije prijevoz. U okviru medunarodnih
projekata organizirao se produzeni boravak u
pojednim Skolama koji nije postao odrziv jer
nije bilo financijskih sredstava iz domacih
izvora. Iz drzavnog prorac¢una se u skladu s
raspolozivim sredstvima sufinancira i ovaj
oblik rada s romskim ucenicima S$to je
nedovoljno jer je prioritet predskola i
sufinanciranje roditeljskog udjela u
predskolskom odgoju. Iz sredstava
pretpristupnog instrumenta IPA su financirani

pojedini projekti §to ¢e se nastaviti iz
Europskog socijalnog fonda.
Ostale primjedbe koje se odnose na

obrazovanje nije moguée ugraditi u Akcijski
plan s obzirom na probleme u statistiCkim
podacima kada je u pitanju ukupan broj
romske djece predskolske dobi u Republici
Hrvatskoj. Naime, u sustavu obrazovanja je
viSe od tre¢ine ukupne romske populacije u
odnosu na podatke iz popisa stanovnistva koje
je proveden 2011., §to je nerealan omjer i
pokazuje da statisticki podaci kad je romska
populacija u pitanje ne odrazavaju stvarnu
sliku stanja.




Obrazovanje

Stranica 16, mjera 5.3 — ponovno — ,Stvaranje preduvjeta... isto kao §to je veé
navedeno za produZeni boravak .

Nije prihvaéeno.

Ostale primjedbe koje se odnose na
obrazovanje nije moguée ugraditi u Akcijski
plan s obzirom na probleme u statistickim
podacima kada je u pitanju ukupan broj
romske djece predskolske dobi u Republici
Hrvatskoj. Naime, u sustavu obrazovanja je
viSe od tre¢ine ukupne romske populacije u
odnosu na podatke iz popisa stanovnistva koje
je proveden 2011., $to je nercalan omjer i
pokazuje da statisti¢ki podaci kad je romska
populacija u pitanje ne odrazavaju stvarnu
sliku stanja.

prim.mr.sc.dr.

Marija
Hegedus-
Jungvirth,
rukovoditelj
Djelatnosti
pedijatrije
Zupanijske
bolnice u
Cakovcu

Zdravstvena | ,Nacionalni plan" je sveobuhvatan, no mozda bi trebalo vise definirati tko ¢e | Nije prihvaéeno.
zastita provoditi edukaciju jer iz vlastitog iskustva radeé¢i svakodnevno s njima (u prvoj | Primjedba je ve¢ ukljuena u Nacrt. U
godini Zivota romska dojenc¢ad budu hosp. i po 8-10 X, unazad 4 mj bile su na | poglavlju Zdravstvena za$tita planiran je,
odjelu pedijatrije hospitalizirane tri trudnice - djeca od 13-14.god., pothranjenost i | izmedu ostalih, niz mjera koje se odnose na
parazitoze su precesto prisutne. redovito informiranje pripadnika romske
- iz segmenta zdravlja najvaZnija je edukacija i to od najranije dobi. nacionalne manjine o ostvarivanju prava na
- odrzavala sam nekoliko predavanja po romskim naseljima (u suradnji sa | zdravstvenu zastitu, povecanje dostupnosti
pedagogom i psihologom) i mogla sam uociti da su oni zainteresirani, no treba i¢i | zdravstvenih usluga romskoj populaciji,
k njima — u naselja, vrtice i Skole. poticanje  veéeg ukljufivanja Roma u
preventivne programe zdravstvene zastite,
osmisljavanje i provedbu edukacija i
kampanja te uvodenje Roma medijatora za
pitanja zdravlja u romskim zajednicama te
pruzanje podrske u ostvarivanju prava na
zdravstvenu zastitu.
Obrazovanje | - obuhvat predskolskim odgojem trebao biti do 3. godine Zivota Nije prihvaéeno.

- educirajuéi djecu — educiramo i roditelje

- uklju¢ivanje ,romskih pomagac¢a“ u sve institucije gdje je njihova prisutnost
brojnija (vrti¢i, $kole, bolnice) — na dje¢jem odjelu u Cakoveu veé vise od 6 mj
imamo romsku pomagacicu (komunicira s djecom i njihovim roditeljima, pomaze
kod pretraga, provodenja terapije, bavi se s djecom za vrijeme boravka djeteta u
bolnici).

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
isti¢e kako obuhvat predskolskim odgojem od
3. godine Zivota smatra vaznom primjedbom,
medutim, zbog reduciranih kapaciteta na
lokalnoj razini usvajanje ovog prijedloga nije
moguée. Naime, proSirenje  kapaciteta
predskolskog odgoja ovisi o financijskim
resursima tijela jedinice lokalne uprave,
odnosno podruc¢nih (regionalnih) samouprava,
a koje su ujedno i osniva¢i predskolskih
ustanova.

Mjera predSkolskog odgoja koju je predlozilo
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Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
pokusava premostiti taj problem na nacin da
se osiguraju sredstva za roditeljski udio za
djecu pripadnike romske nacionalne manjine
koja su integrirana u predskolski odgoj. Za
onu djecu koja se nisu mogla ukljuciti u
integrirani predskolski odgoj, ovim se planom
osigurava program predskole, tj. jednogodisnji
program prije polaska u osnovnu $kolu koji se
vrlo Cesto ostvaruje i pri osnovnim Skolama
zbog nedostatka kapaciteta u predSkolskim
ustanovama. Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta sufinancira program za
svu djecu u Medimurskoj zupaniji (od 15.
rujna tekuce godine do 15. lipnja naredne
godine, 5.5 sati dnevno uz osiguran topli
obrok, didaktiku i prijevoz). Sufinanciranje
predskolskog odgoja takoder se provodi i u
drugim dijelovima Republike Hrvatske, §to je
vidljivo iz Izvjeséa o provedbi Akcijskog
plana Desetljeca za ukljuc¢ivanje Roma 2005.-
2015. — za 2011. i 2012. godinu, dostupnog na
stranicama Ministarstva znanosti, obrazovanja
i sporta.

Takoder, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
sporta isti¢e da su romski pomagaci ukljuceni
u rad s romskom djecom osobito u Skolama s
veéim brojem pripadnika romske nacionalne
manjine. Njihov rad se financira iz sredstava
Drzavnog proracuna, ali se njihova mreza ne
prosiruje  zbog nedostatka  financijskih
sredstava. Medutim kroz poticajne mjere
Ministarstva rada i mirovinskoga sustava i
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje koje se
odnose na struéno osposobljavanje bez
zasnivanja radnog odnosa, moguée je
angazirati romske pomagaCe na prijedlog
osnivaca Skole i uz suglasnost Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta

Romsko
nacionalno

Cijeli tekst

Pristigla je primjedba u kojoj je izneseno kako u nacrtu Akcijskog plana nisu
postavljeni mjerljivi ciljevi za period Akcijskog plana (na nivou posebnog cilja),

Nije prihvaéeno.
Op¢i i posebni ciljevi te razrada istih za svako
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vijete

niti po godinama (npr. ¢emu se tezi u periodu ovog trogodiSnjeg Akcijskog
plana).

poglavlje preuzeti su iz teksta usvojene
Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma,
za razdoblje od 2013. do 2020. godine.

Vode¢i racuna o uofenim nedostatcima u
tekstu Nacionalne strategije i Akcijskog plana
i mogué¢im poteSkocama u provedbi, pri
sljede¢oj reviziji navedenih dokumenata
razmotrit ¢e se i primjedbe dane tijekom
savjetovanja o Akcijskom planu.

Zaklju¢no, vezano uz opce primjedbe pod
tockama 1., 2. i 3., koje se odnose na ne
postavljanje mjerljivih ciljeva pojedinih mjera,
na nemjerljivost pokazatelja rezultata te na
predlozene izvore 1 naéine prikupljanja
podataka, Ministarstvo uprave napominje da
je, u odnosu na mjere iz Akcijskog plana kojih
je ono i nositelj ili su nositelj, u Akcijski plan
uvrstilo svoje prijedloge temeljem informacija
i podataka kojima raspolaZze.

Cijeli tekst

Jedna od zaprimljenih primjedbi je da indikatori rezultata nisu indikativni, oni bi

postignute rezultate.

Nije prihvaéeno.

Op¢i i posebni ciljevi te razrada istih za svako
poglavlje preuzeti su iz teksta usvojene
Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma,
za razdoblje od 2013. do 2020. godine.

Vode¢i racuna o uocenim nedostatcima u
tekstu Nacionalne strategije i Akcijskog plana
i moguéim poteskoéama u provedbi, pri
sljedecoj reviziji navedenih dokumenata
razmotrit ¢e se i primjedbe dane tijekom
savjetovanja o Akcijskom planu.

Zaklju¢no, vezano uz opce primjedbe pod
tockama 1., 2. i 3., koje se odnose na ne
postavljanje mjerljivih ciljeva pojedinih mjera,
na nemjerljivost pokazatelja rezultata te na
predlozene izvore 1 nacine prikupljanja
podataka, Ministarstvo uprave napominje da
je, u odnosu na mjere iz Akcijskog plana kojih
je ono i nositelj ili su nositelj, u Akcijski plan
uvrstilo svoje prijedloge temeljem informacija
i podataka kojima raspolaze.

Cijeli tekst

Pristigla je primjedba da su neki pokazatelji rezultata napisani kao ciljevi mjere, a

Nije prihvaéeno.
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neki kao indikatori. S druge strane, postoji nekonzistentnost kod pocetne
vrijednosti i izvora i nacina prikupljanja podataka. Tako, npr. mjera 1.2. Podrucje
Zaposljavanje, za pocetnu vrijednost b) uzima podatke iz ankete Svjetske banke, a
izvor 1 nacin prikupljanja podataka o promjeni na ciljnoj grupi je Registar
poslovnih subjekata Drzavnog zavoda za statistiku.

Op¢i i posebni ciljevi te razrada istih za svako
poglavlje preuzeti su iz teksta usvojene
Nacionalne strategije za ukljuCivanje Roma,
za razdoblje od 2013. do 2020. godine.

Vodeé¢i racuna o uocenim nedostatcima u
tekstu Nacionalne strategije i Akcijskog plana
i moguéim poteskoéama u provedbi, pri
sljede¢oj reviziji navedenih dokumenata
razmotrit ¢e se i primjedbe dane tijekom
savjetovanja o Akcijskom planu.

Zaklju¢no, vezano uz opce primjedbe pod
tockama 1., 2. i 3., koje se odnose na ne
postavljanje mjerljivih ciljeva pojedinih mjera,
na nemjerljivost pokazatelja rezultata te na
predlozene izvore 1 naéine prikupljanja
podataka, Ministarstvo uprave napominje da
je, u odnosu na mjere iz Akcijskog plana kojih
je ono i nositelj ili su nositelj, u Akcijski plan
uvrstilo svoje prijedloge temeljem informacija
i podataka kojima raspolaZze.

Zaposljavanj
ei
ukljucivanje
u
gospodarski
zivot

Zaprimljen je sljedeci prijedlog, vezan uz podrucje zaposljavanja, posebni cilj 7.
Trebalo bi pridodati sljede¢i indikator — Promjena u zadovoljstvu pripadnika
romske nacionalne manjine kvalitetom usluge koju HZZ pruza. Nacin
prikupljanja podataka: Istrazivanje zadovoljstva pripadnika romske nacionalne
manjine kvalitetom usluge koju HZZ pruza (npr. mjeriti njihovo zadovoljstvo
sada i nakon 3 godine).

Nije prihvaéeno.

Jacati kapacitete Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje za rad s pripadnicima romske
nacionalne manjine, nije moguée uvrstiti u
navedenu mjeru prijedlog da se kao indikator
pridoda — Promjena u zadovoljstvu pripadnika
romske nacionalne manjine kvalitetom usluge
koju HZZ pruza, obzirom da se navedeno ne
moze smatrati mjerljivim  indikatorom.
Takoder nije moguée uvrstiti ni prijedlog da se
u na¢in prikupljanja podataka pridoda -
Istrazivanje zadovoljstva pripadnika romske
nacionalne manjine kvalitetom usluga koju
HZZ pruza. Ovakva istrazivanja ispituju
percepciju zadovoljstva korisnika koji daju
subjektivnu sliku zadovoljstva, a ne mjerljiv
pokazatelj uspjesnosti.

Socijalna
skrb

Upucen je prijedlog koji zahtijeva da se mjera 2.5. Poticaj razvoja udomiteljske
skrbi i posvojenje romske djece bez odgovarajucée roditeljske skrbi i romske djece
s teSko¢ama u razvoju, prvenstveno u romskim obiteljima, poglavlje 4: Socijalna
skrb, bri§e iz Akcijskog plana jer a) nije u skladu s Posebnim ciljem 2: podi¢i

Prihvadeno.

Uvazava se primjedba da nije potrebno
navodenje termina ,, djece s teSkocama u
razvoju® jer dijete ima ispunjene zakonske
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razinu kvalitete zivota unutar romskih obitelji s posebnim naglaskom na prava i
dobrobit djece i mladih; b) ne predvida mjere niti pravni okvir kojima bi se
poticalo posvajanje romske djece unutar romskih obitelji ve¢ su predvidene mjere
usmjerene na udomiteljstvo i ¢) ne postoji pravni okvir niti razlog za poticanje
posvajanja i/ili udomljavanje romske djece s potesko¢ama u razvoju, jer razlog za
udomljavanje i/ili posvajanje moze biti samo trajna neodgovarajuca roditeljska
skrb, a ne poteskoce u razvoju.

pretpostavke za posvojenje bez obzira da li je
zdravo ili s te§ko¢ama u razvoju. Cinjenica je
da se za djecu s teskocama u razvoju teze
pronalaze posvojitelji.

Nadalje, pravni okvir za udomljenje i
posvojenje djece je Konvencija o pravima
djeteta UN-a po kojoj je za dijete koje se
izdvaja iz vlastite obitelji pozeljno da ostane u
slicnom okruzenju iz kakvog potjeée. Mjere
poticanja posvojenja i udomljavanja djece
provode se kroz razliCite strateSke dokumente,
akcijske planove, kampanje i sl.

Cijeli tekst

Pristigla je primjedba da odredene mjere nisu definirane kao mjere u okviru
strategije ili akcijskog plana te da niti su specificne niti je moguce pratiti njihovo
provodenje i1 ucinkovitost, poput mjere 5.1. Upis romskih ucenika oba spola u
srednje Skole ili mjere 5.4. Osiguravanje smjestaja uc¢enika u ucenicke domove,
poglavlje: Obrazovanje. Niti definicije mjera niti pokazatelji rezultata ne daju
naslutiti kakve vrste aktivnosti bi provedbena tijela trebala poduzimati da bi
privukla, osigurala ili neSto drugo uinila u¢enicima romske nacionalne manjine,
na koji nain ¢e se pratiti §to ¢ine i kakve ocekivane rezultate bi to trebalo
donijeti.

Nije prihvaéeno.

Poticanje roditelja da omoguée nastavak
Skolovanja svojoj djeci u srednjoj Skoli
iziskuje rad s roditeljima $to nije u izravnoj
nadleznosti Ministarstva Znanosti,
obrazovanja i sporta. Skola moZe biti partner
na projektima kojih je cilj rad s romskim
obiteljima. Jednom kada dijete postane ucenik
srednje Skole, javlja se na javni poziv
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta za
financijsku potporu, odnosno stipendiju u
iznosu od 5.000,00 KN godisnje, smjestaj u
dom ako je potrebno, a Skola podnosi zahtjev
za sufinanciranje  maturalnih  putovanja
romskim ucenicima Cije obitelji su korisnici
socijalne skrbi.

Obrazovanje

Pristigla je primjedba da je mjera 6.1. Upis romskih studenata oba spola na
visokoskolske institucije, pod poglavljem 1. Obrazovanje; nejasna, jer nema
definicije koje bi objasnile vrstu intervencije provedbenog tijela koji bi se
odnosili na pripisani indikator: broj romskih studenata na visoko$kolskom
obrazovanju.

Nije prihvaéeno.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
isti¢e da nije moguce pratiti toan broj
pripadnika romske nacionalne manjine koji su
ukljuceni u sustav visokoskolskog
obrazovanja s obzirom na Cinjenicu da ne
postoji  obveza izjaSnjavanja nacionalne
pripadnosti te da se mnogi studenti ne
izjaSnjavaju kao Romi. Pouzdano pracenje se
moze obavljati jedino kad je rije¢ o
stipendistima, odnosno broju zahtjeva za
stipendijom jer je za dobivanje stipendije
potrebno prethodno izjaSnjavanje 0
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pripadnosti romskoj nacionalnoj manjini.

Zaposljavanj
ei
ukljucivanje
u
gospodarski
Zivot

Pristigla je primjedba da je pokazatelj rezultata B, mjere 7. 1. Organizirati
edukaciju senzibiliziranja savjetnika za zapos$ljavanje u Podrucju 2. Zaposljavanje
besmislena, jer ,.broj savjetnika za zapos$ljavanje“ nije indikator gore navedene
mjere.

Prihvaceno.

Tekst Nacrta Akcijskog plana je dopunjen te
umjesto ,,broj savjetnika za zaposljavanje®, u
Nacrtu Akcijskog plana stoji ,,broj savjetnika
za zaposljavanje uklju¢enih u edukaciju‘.

Obrazovanje

Mjera 5.1. u poglavlju ,,obrazovanje* predvida da se romski ucenici koji upisuju
srednje skole mogu upisati u odredeni program ako imaju 10% manje bodova od
bodovnog praga. Prijedlog je da mjera bude takva da ulenicima pripadnicima
romske nacionalne manjine omoguéi upis u srednju skolu na drugi nacin. Svaka
srednja Skola imala bi kvotu (broj mjesta) za ucenike pripadnike romske
nacionalne manjine te bi se romski ucenici natjecali medusobno za mjesta unutar
te kvote, a bez obzira na broj bodova koji imaju.

Ova mjera pozitivne diskriminacije bi omogucila djeci pripadnicima romske
nacionalne manjine da upiS$u srednju Skolu koja ih zanima. U suprotnom, tj. u
sluéaju nepostojanja ove mjere, ostaje smanjen broj Roma koji pohada srednju
Skolu, radi ¢injenice da nisu mogli upisati $kolu/smjer koju su htjeli, a opcenito
postoji problem jer mali broj Roma zavr$ava osnovnu i upisuje srednju $kolu.
Cinjenica je da romska djeca iz pojedinih naselja nemaju iste uvjete za u¢enje kao
vecéina osnovnoskolaca. Okruzenje u kojem Zive je demotivirajuce za obrazovanje
— roditelji ih ne potic¢u na $kolovanje, nemaju adekvatne uvjete za ucenje i sli¢no.
S obzirom da vecina romskih ucenika napusta Skolovanje izmedu 5. i 8. razreda,
predlaga¢ ove mjere smatra da bi romskim uéenicima koji zavrSe osnovnoskolsko
obrazovanje trebao biti omogucen upis po sustavu kvota.

Nije prihvaceno.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
isti¢e da se prema Odluci o elementima i
kriterijima za izbor kandidata za upis u 1.
razred srednje Skole u sk. god. 2013./2014.,
pripadniku romske nacionalne manjine, koji
zivi uvjetima koji su mogli utjecati na njegov
uspjeh u osnovnoj skoli, dodaje jedan bod na
broj bodova koji je utvrden tijekom postupka
vrednovanja. S tako utvrdenim brojem bodova
kandidat se rangira na ukupnoj ljestvici
poretka. Kandidat se utjeCe za upis pod
uvjetom da je ostvario broj bodova (ha temelju
elemenata vrednovanja iz tocke IV. Odluke i
dodatnih bodova) koji je odreden kao
minimalno bodovni prag za tu vrstu skole te
ako zadovolji na ispitu sposobnosti i
darovitosti u $kolama u kojima je to uvjet za
upis. Za koriStenje ovoga prava kandidat
prilaze preporuku vije¢a romske nacionalne
manjine  odnosno  registrirane  udruge,
preporuku nadleznog centra za socijalnu skrb i
misljenje sluzbe za profesionalno
usmijeravanje Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje o sposobnostima i motivaciji
kandidata za najmanje tri primjerena programa
obrazovanja.

Zaposljavanj
ei
ukljucivanje
u
gospodarski
Zivot

Mjera 2.1. u dijelu ,,Zaposljavanje i ukljucivanje u gospodarski zivot™ predvida
informiranje i savjetovanje za izbor zanimanja i odabir srednjoskolskih programa.
Pristigli prijedlog je da se ova mjera pocne provoditi ranije. Naime, ako se
provodi savjetovanje i informiranje u osmom razredu ili nakon zavrSetka osmog
razreda, onda ta mjera nema veliki uc¢inak. Savjetovanje i informiranje nece imati
ucinak ako osnovnoskolac polaznik osmog razreda nema ocjene koje bi mu

Nije prihvaceno.

Mjera 2.1. Ukljuciti u profesionalno
informiranje i savjetovanje za izbor zanimanja
i odabir srednjoskolskog programa za ucenike
zavr$nih razreda osnovne Skole te provoditi
informiranje o potrebama trziSta rada medu
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omogucile upis u srednju $kolu koja mu je savjetovana. Sukladno propisu da ¢e
za upis u srednju Skolu biti uzete u obzir ocjene od 5. do 8. razreda, predlagac
smatra da se ova mjera mora prilagoditi i provoditi ve¢ u 5. razredu osnovne
Skole, a do 8. razreda.

uCeniCkom populacijom Roma, Hrvatski
zavod za zapoSljavanje daje pojasnjene na
prijedlog da se mjera pocne provoditi ranije:
Postupci  profesionalnog usmjeravanja —
informacije o zanimanjima i obrazovnim
programima ugradeni su u sadrzaje koju su
definirani 1 predskolskim programima i
osnovno Skolskim programima i obradeni su
kao teme u pojedinim predmeta tijekom
Skolovanja. Takoder ucitelji, predmetni
nastavnici i struéni suradnici u Skolama
provode odredene aktivnosti profesionalnog
usmijeravanja individualno i grupno i provode
informiranje roditelja. Aktivnosti koje se
navode u mjeri 2.1. su pojacane aktivnosti
koje se provode u Hrvatskom zavodu za
zaposljavanje u suradnji sa Skolama a odnose
se na postupke profesionalnog usmjeravanja
ucenika ,.tranzicijskim* razdobljima ( prijelaz
iz osnovne u srednju $kolu; iz srednje Skole na
fakultet ili trziste rada) i prvenstveno se
odnose na grupe ucenika koji su Odlukom o
elementima i kriterijima za izbor kandidata za
upis u 1. Razred srednje Skole koju donosi
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
definirani kao ucenici s oteZanim uvjetima
prethodnog obrazovanja Profesionalno
usmjeravanje uCenika  zavrSnih  razreda
osnovne i srednje Skole predstavlja ,rane
intervencije i ima preventivno znacenje kao
pomo¢ pri donoSenju adekvatnih odluka o
izboru obrazovnih programa i zaposljavanja.
Za navedene Kkategorije ucenika u cilju
savjetovanja o nastavku Skolovanja provode se
sveobuhvatni postupci profesionalnog
informiranja i savjetovanja koji u obzir
uzimaju sve relevantne Cimbenike —
sposobnosti, interese, motivaciju, zdravstveni
status, socioekonomski status i $kolski uspjeh.

Zaposljavanj
ei

Jedan od pristiglih prijedloga je da se trebaju odrediti sankcije za osobe koje ne
postuju ¢lanak 22. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. U praksi se

Nije prihvaéeno.
Ministarstvo uprave, vezano uz prethodno
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ukljucivanje
u
gospodarski
zivot

uglavnom ¢lanak 22. UZNM-a ne poStuje. Kada se taj ¢lanak ne postuje, i Rom
koji je ostvario jednake uvjete natjecaja nije bio zaposlen, taj se Rom moze zaliti,
ali njegova zalba nece ponistiti natjeCaj, i on nece biti zaposlen. U slucaju
ispunjavanja svih traZzenih uvjeta natjeCaja te dokazivanje te prednosti kao
pripadnika pojedine (romske) nacionalne manjine po ¢lanku 22. UZNM-a, to
treba imati za rezultat prijem u sluzbu pripadnika romske nacionalne manjine koji
se javio na pojedini natjecaj.

navedene primjedbe i prijedloge, napominje
da je odredbom ¢lanka 22. Stavka 4. Ustavnog
zakona u pravima nacionalnih manjina te
odgovaraju¢im odredbama posebnih zakona
jasno uredeno da se, radi ostvarivanja prava na
odgovarajucu zastupljenost pripadnika
nacionalnih manjina, pravo prednosti pri
popunjavanju radnih mjesta u tijelima drzavne
uprave i u upravnim tijelima jedinica
samouprave ostvaruje pod istim uvjetima te
da, stoga, prijedlog za prijam u sluzbu
pripadnika romske nacionalne manjine ili bilo
koje druge nacionalne manjine, koji
zadovoljava sve formalne uvjete natjeCaja, po
automatizmu smatra neprimjerenim.

Nadalje, ovo Ministarstvo spominje da nije u
mogucénosti ofitovati se o primjedbi da se
odredbe c¢lanka 22. Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina uglavhom ne
postuju te je nejasno na Sto se konkretno
odnosi.

Zaposljavanj
ei
ukljucivanje
u
gospodarski
zivot

U mjeri 2.6. u dijelu ,,zaposljavanje i ukljucivanje u gospodarski zivot™ pise da ¢e
se osigurati program struénog osposobljavanja za osobe trogodi$njih obrtnickih
zanimanja, prvog ili drugog stupnja fakulteta ili visokih Skola. U definiciji ove
mjere piSe kako mjera obuhvaca osobe romske nacionalne manjine zanimanja
steCenih  po  zavrSenim programima srednjoskolskog obrazovanja u
Cetverogodi$njem trajanju i visokoskolskog obrazovanja. Ukljucuje li onda ovaj
program i osobe trogodi$njih zanimanja ili samo one koje imaju zavrSeno
najmanje Cetverogodi$nje zanimanje?

Prihvaéeno.

Mjera 2.6. — Osigurati programe stru¢nog
osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog
odnosa za osobe trogodiSnjih obrtnickih
zanimanja, prvog i drugog stupnja fakulteta ili
visokih $kola - dopuna definicije mjere 2.6. u
skladu s Nacionalnim planom za poticanje
zapo§ljavanja  2011. i 2012. (koji se
primjenjuje do 31. 7. 2013.) — Mjera obuhvaca
nezaposlene osobe romske nacionalne manjine
koje su zavrsile:

e Preddiplomski, diplomski ili
integrirani preddiplomski i diplomski
sveucilisni studij odnosno
preddiplomski ili  specijalisticki
diplomski studij.

e Srednjoskolsko obrazovanje u
obrtnickim zanimanjima u vezanom
obrtu  (trogodiSnje  trajanje) i
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zanimanjima u kojima je obavljanje
poslova uvjetovano ¢lanstvom u
strukovnim udrugama
(Cetverogodisnje trajanje) osnovanim
sukladno posebnim propisima.

e Fakultet, prvi stupanj fakulteta ili
visu $kolu koje prema Zakonu o radu
imaju zakonom ili drugim zakonskim
propisom utvrdeno kao uvjet za
obavljanje poslova radnog mjesta
odredenog zanimanja stru¢ni ispit ili
radno iskustvo.

e Srednjoskolsko obrazovanje  u
Cetverogodi$njem trajanju  zvanja
koje prema Zakonu o radu imaju
zakonom ili drugim zakonskim
propisom utvrdeno kao uvjet za
obavljanje poslova radnog mjesta
odredenog zanimanja stru¢ni ispit ili
radno iskustvo, do godine dana
evidentiranog staza u zvanju za kojeg
su se obrazovale, bez obzira na

ukupno evidentiran staz u
mirovinskom osiguranju, i
prijavljeni su u evidenciji

nezaposlenih najmanje 30 dana

Ukljucivanje
romske
nacionalne
manjine u
druStveni i
kulturni
Zivot

U tekstu Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma do 2013. do 2020. godine u
poglavlju IV. 4.6. Ukljuéivanje u drustveni i kulturni zivot, u definiciji posebnog
cilja 1 stoji kako Ce ,,poseban prioritet biti izgradnja Romskog kulturnog centra
koji bi se kao sredi$nja institucija za kulturu Roma izgradio na podruéju Grada
Zagreba“. U drugim poglavljima nacrta Akcijskog plana tekst posebnih ciljeva i
njihovih definicija je u potpunosti prenese iz Nacionalne strategije. O¢ekujemo da
se 1 u ovom slucaju taj princip primijeni i da se izgradnja Romskog kulturnog
centra kao poseban zadatak unese u konacni tekst Akcijskog plana za razdoblje
2013.-2014. te da se predvidi konkretna mjera koja bi se odnosila na izvrSenje
istog u trogodiSnjem razdoblju. Naglasavao da je izgradnja Romskog kulturnog
centra u Zagrebu u Nacionalnoj strategiji definirana kao poseban prioritet i ne
treba ga mijeSati sa planiranom uspostavom visenamjenskih centara u podrucjima
gdje je romska nacionalna manjina znacajno zastupljena.

Djelomi¢no prihvaceno.

Definicija posebnog cilja 1 uskladena je s
tekstom Nacionalne strategije za ukljucivanje
Roma, za razdoblje do 2013. do 2020. godine.
Na temelju dosadasnjih pokusSaja pokretanja
izgradnje Romskog kulturnog centra u Gradu
Zagrebu procijenjeno je da nije moguce
obvezati se na izgradnju navedenog centra do
2015.9.

Vode¢i racuna o uocenim nedostatcima u
tekstu Nacionalne strategije i Akcijskog plana
i moguéim poteskoéama u provedbi, pri
sljede¢oj reviziji navedenih dokumenata
razmotrit ¢e se i primjedbe dane tijekom
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savjetovanja o Akcijskom planu.

Prostorno
uredenje,
stanovanje i
zastita
okolisa

Primljen je prijedlog za uvodenjem mjera u Akcijski plan koje bi bile usmjerene
na legalizaciju i uredenje romskog naselja Donje Vratno u Varazdinskog Zupaniji,
kao i uvodenje vodovodne mreZe i kanalizacije te proSirenje ceste u tom naselju.

Nije prihvaéeno.

Ministarstvo  graditeljstva i  prostornog
uredenja isti¢e kako se navedena primjedba
ve¢ nalazi u mjerama Akcijskog plana, pa
stoga je ne treba uvoditi.

Niz mjera u poglavlju Prostorno uredenje,
stanovanje 1 zastita okoliSa usmjeren je na
poboljSanje uvjeta stanovanja za romsku
nacionalnu manjinu, ukljucujuéi izradu i
izmjene i dopune prostornih  planova,
osiguravanja priklju¢aka na javni vodovod,
poticanje  rjeSavanja  imovinsko-pravnih
odnosa, primjenu  socijalnih  programa
stambenog zbrinjavanja, sanaciju i izgradnju
ku¢a na podru¢jima posebne drzavne skrbi,
sufinanciranje projekata infrastrukture za
romska naselja prema zahtjevu jedinice
lokalne i/ili podrucne (regionalne)
samouprave isl. Pri realizaciji ovih i ostalih
mjera vodit ¢e se racuna o svim lokacijama
naseljenim Romima.

Prostorno
uredenje,
stanovanje i
zastita
okolisa

Pristigao je prijedlog da Akcijski plan obuhvati mjere za uklanjane smeca u
romskom naselju Donje Vratno u Varazdinskog zupaniji, koje nije dosad
uklonjeno radi nedostatka financijskih sredstava.

Nije prihvaéeno.

Sanacija divljih odlagalista otpada u svim
romskim naseljima naznacena je kao jedna
od mjera u poglavlju Prostorno uredenje,
stanovanje i zaStita okolisa.

Obrazovanje

Pristigao je prijedlog za mjerom koja bi predvidjela izgradnju ili dodjelu prostora
u kojem bi se mogle provoditi aktivnosti za djecu predskolskog uzrasta i
predskolski programi za djecu pripadnike romske nacionalne manjine u
Varazdinskog Zupaniji. To bi djeci pripadnicima romske nacionalne manjine
osiguralo bolju pocetnu poziciju pri ulasku u osnovno Skolovanje.

Nije prihvaéeno.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
sti¢e da naZalost nije moguce unaprijed
odredivati prostore na provodenje programa
pred Skole wustanove za S§to Ministarstvo
sufinancira roditeljski udio u cijeni programa
predskolskog odgoja te u slucaju kada djeca
nisu ukljucena u predskolski odgoj osigurava
se program pred $kole pri odgojno-obrazovnoj
ustanovi, odnosno dje¢jem vrticu ili osnovnoj
Skoli ako ne postoji djecji vrtic.

Nacionalna
koordinacija

Cijeli tekst

Primjedbe imamo u svakom segmentu gdje se spominju udruge koje provode
neke programe akcijskog plana jer smatramo da ljudi koje vode udruge koriste to

Djelomi¢no prihvaceno.
Ministarstvo uprave napominje da je ono, u
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vije¢a romske
nacionalne
manjine u
Republici
Hrvatskoj,
predsjednik
Ibrahim
Gusani

u svoju korist stvaraju¢i viSe udruga iz kojih crpe novac. S druge strane,
smatramo da bi se programima koje Akcijski plan ima trebala baviti Vije¢a koja
imaju legitimno izabrane predstavnike odnosno da bi se programima trebala baviti
Koordinacija vije¢a romske nacionalne manjine u RH. Isto tako koordinacija bi
trebala biti nositelj svih segmenata programa za Rome, kako bi pratila provedbu
programa i udruga koje bi dale pozitivne rezultate, te bi se njima kasnije dodijelili
ti programi. Po Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina misljenje
koordinacije vije¢a romske nacionalne manjine u RH u vezi s Akcijskim planom
se mora uzeti u obzir.

Molimo da se u sam Akcijski plan za provedbu Nacionalne strategije za
uklju¢ivanje Roma od 2013. do 2020. Za razdoblje 2013. -2015. i provedbu tog
istog Akcijskog plana uzme u obzir nas prijedlog da ispred svake Zupanije stoji po
jedna osoba iz izabranih gradskih i Zupanijskih vijeca, a ne iz udruga kao §to je to
do sada bio sluéaj. Trazimo zurnu izmjenu i imenovanje novih osoba koje se bave
provedbom Akcijskog plana Desetlje¢a za uklju¢ivanje Roma iz razloga jer
smatramo da bi trebali biti izabrani s prijedlogom spomenutih vijeca, s odredenim
kriterijima i s natjeGajem kojeg nije bilo.

okviru tocke 6. Akcijskog plana ,,Uklju¢ivanje
romske nacionalne manjine u kulturni i
drustveni zivot“, odredeno nositeljem i su
nositeljem provedbe mjera organiziranja
seminara za novoizabrane ¢lanove vijeéa i
predstavnike romske nacionalne manjine u

jedinicama  samouprave 0 njihovim
funkcijama, pravima i obvezama te
organiziranja savjetovanja predstavnika/ca
jedinica lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave s ¢lanovima vijeca i predstavnika
romske nacionalne  manjine.  Slijedom
navedenog, Ministarstvo uprave napominje da
¢e u okviru provedbe navedenih mjera
suradivati, izmedu ostalog, i s vije¢ima i
predstavnicima romske nacionalne manjine
koji su osnovali Nacionalnu koordinaciju
vijeca romske nacionalne manjine u Republici
Hrvatskoj, odnosno s ¢lanovima Koordinacije.

Ured puckog
pravobranitelj
a, Dejan Pali¢,
zamjenik

Statusna
rjesenja,
suzbijanje
diskriminacij
e ipomocu
ostvarivanju
prava

Nismo upoznati s razlozima odbijanja predlozene nadopune nacrta Akcijskog
plana za provedbu Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma do 2020. godine za
razdoblje 2013. -2015., koji smo uputili dana 23. studenog 2012. godine.:

1. kod 7.1 Statusna rjeSenja

Posebni cilj 4: ,,Unaprijediti normativni okvir za reguliranje statusa pripadnika/ ca
romske nacionalne manjine, uvazavajuci specificne socijalne i materijalne prilike
znacajnog broja Roma“, pokazatelj ucinka mjere ,,Unaprjedenje normativnog
okvira za reguliranje statusa, uvazavajuci specifi¢ne socijalne i materijalne prilike
znacajnog broja Roma®, umjesto roka listopad 2012. godine navesti novi rok:
ozujak 2013. godine.

Nije prihvaéeno.

Na temelju zakona o strancima (,,Narodne
novine®, broj: 30/11) kao uvjet za odobrenje
priviemenog boravka ne pretpostavljaju se
podmirene obveze po osnovi zdravstvenog
osiguranja, za razliku od prethodno vazeceg
Zakona o strancima (,,Narodne novine*, broj:
79/07 i 36/09).

Dana 04. svibnja 2012. godine, donesena je
Uredba o nacinu izracuna i visini sredstava za
udruzivanje stranca u Republici Hrvatskoj
(,Narodne novine“, broj: 51/12) kojom je
odredeno da ¢e se za razliku od prethodne
Uredbe (,,Narodne novine*, broj: 88/09) koje
je zahtijevala da stranac ima sredstva za
uzdrzavanje, u koju nije ulazila socijalna
pomo¢, budu¢i da ista predstavlja sredstva
koja stranac zbog socijalne ugrozenosti prima
od drzave, pod zakonskim aktom urediti
drugacije.

Stoga je Pravilnikom o statusu i radu stranac u
Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine®, broj:
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52/12), koji je stupio na snagu 09. svibnja
2012. godine, socijalna pomo¢ uvrStena u
sredstva za uzdrzavanje stranca, u slucaju
reguliranja boravka stranca u Republici
Hrvatskoj temeljem spajanja obitelji. Ovakvim
normiranjem  uz ~ minimum  zakonom
pretpostavljenih uvjeta za reguliranje statusa
stranaca u Republici Hrvatskoj, iskazuje se
briga o kategorijama socijalno osjetljivih
osoba uklju€ivs§i i romsku populaciju, pri
¢emu je potrebno imati u vidu nacelo
razmjernosti te u skladu s tim opterecenje
sustava socijalne skrbi.

Uz konstataciju u Strategiji koja se odnosi na
pravna shvacanja, odnosno ustavno sudsku
praksu vezano uz Zakon o0 strancima,
naglaseno je da se nije osporavala ustavnost
mjerodavnih odredbi Zakona o strancima, ve¢
je u presudama Upravnog suda Republike
Hrvatske, izrazeno pravno shvacanje, prema
koje je potrebno obrazlagati razloge u
situacijama kada se zahtjev za reguliranje
boravka strancu odbija zbog postojanja razloga
nacionalne sigurnosti, temeljem sigurnosne
provjere koju provodi Sigurnosno-
obavjestajna agencija.

Na kraju Ministarstvo unutarnjih poslova
napominje da je Zakon om strancima uskladen
s 22 pravna akta Europske unije, izmedu
ostalog sa Direktivom Vijeca 2003/86/EZ i 22.
rujna 2003. godine o pravu na spajanje obitelji
i Direktivom Vije¢a 2003/109/ EZ od 25.
prosinca 2003. O statusu drzavljana trecih
drzava koje imaju stalni boravak te da se o
svemu izloZzenom Ministarstvo unutarnjih
poslova ocitovalo jo§ prilikkom davanja
primjedbi na Nacrt prijedloga Nacionalne
strategije za Rome. Imaju¢i u vidu tako
definiram Posebni cilj 4. Poglavlja ,,Statusna
rjeSenja“, kao i mjere uz navedeni Posebni cilj
predlozene dostavljenim Nacrtom Akcijskog
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plana za provedbu Nacionalne strategije za
ukljué¢ivanje Roma do 2020. godine za
razdoblje od 2013. — 2015., predlaze se
njegovo brisanje u Nacionalnoj strategiji za
ukljucivanje Roma do 2020. godine.

Ujedno se napominje da je izraden prijedlog
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
strancima, s konacnim prijedlogom Zakona,
radi obveze uskladivanja Zakona o strancima s
Direktivom 2011/51/EK od 11. svibnja 2011. o
izmjenama i dopunama Direktive
2003/109/EK  u cilju prosirenja podrucja
primjene na korisnike medunarodne zastite
(azilante i osobe pod supsidijarnom zastitom).

Ministarstvo unutarnjih poslova misljenja je da
vaze¢i zakonodavni okvir, u dijelu koji se
odnosi na reguliranje statusnih  pitanja
pripadnika romske nacionalne  manjine,
uvazava njihove specifiéne socijalne i
materijalne prilike na nacin da ih se uvazava
kroz opée kategorije (npr. ozbiljni opravdani
razlozi humanitarne prirode), bez da ih se
posebno navodi kao kategoriju osoba prema
kojima se primjenjuje olakSan postupak
reguliranja  statusa.  Izri¢ito  navodenje
pripadnika romske nacionalne manjine kao
kategorije stranaca kojima bi kroz zakonodavni
okvir bilo olaksano reguliranje statua, dovelo
bi do diskriminacije u postupanju u odnosu na
pripadnike drugih nacionalnih manjina.

Humanitarna
organizacija
svjetska
organizacija
Roma u
Hrvatskoj,
predsjednik
Ivan Rumbak,
dipl.iur.

Statusna
rjesenja,
suzbijanje
diskriminacij
eipomocu
ostvarivanju
prava

Nasa primjedba na navedeni nacrt odnosi se na tocku 7., 7.1. Statusna pitanje,
op¢i cilj.

Naime, naSim dugogodisnjim radom i zalaganjem imamo saznanja o velikim
poteskoc¢ama reguliranja statusa stranca Roma u Republici Hrvatskoj vezanih uz
okvir primitka Roma u hrvatsko drzavljanstvo ili stalni boravak Roma koji imaju
¢vrstu poveznicu s Republikom Hrvatskom, ili bivSom SRH. Moramo
napomenuti da su gotovo svi dijelovi naseg prijedloga vezani upravo uz statusna
pitanja, to jest ostvarivanja prava na primitak u hrvatsko drzavljanstvo ili prava na
status stalnog boravka, jer ukoliko Romi nemaju reguliran status u Republici
Hrvatskoj niti ne mogu ostvariti svoja prava po navedenom Akcijskom planu.
Romi, one skupine, koje u Republici Hrvatskoj ¢ine jedan veliki, skoro i najveci

Nije prihvaéeno.

Vezano uz izlozZeno, potrebno je pojasniti da
su osobe koje su bile u evidenciji prebivalista
na dan 08.10.1991. godine i koje su se
sukladno tadaSnjim propisima smatrale
jugoslavenskim drzavljanima, a nisu imale
tadas$nje republicko hrvatsko drZavljanstvo,
stekle status stranca na stalnom boravku u
Republici Hrvatskoj temeljem clanka 79.
Stavka 1. Zakon o kretanju i boravku stranca(
,Narodne novine broj: 53/91, 22/92, 26/93 i
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dio same romske zajednice u cjelini, a kojima je na nama nepoznati nacin i
nepoznatom odlukom, oduzet status trajno nastanjenog stranca u Republici
Hrvatskoj od strane MUP-a RH u periodu od 1991. pa sve do 1995. godine, niti
danas ne mogu ostvariti bilo kakva prava, a posebice prava koja proizlaze iz
Akcijskog plana za provedbu nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma do 2020.
godine za razdoblje 2013./2015. Upravo navedena skupina Roma, nikako ne
zanemariv, znacajan broj pripadnika romske nacionalne manjine u Republici
Hrvatskoj, ne moze ostvariti skoro nikakva prava po navedenom Akcijskom planu
jer nemaju status u Republici Hrvatskoj iako tu borave i Zive niz desetlje¢a (neki i
preko pet desetljeca), iako imaju ¢vrstu poveznicu s Republikom Hrvatskom,
ukljucujuéi rodenje u Republici Hrvatskoj, uzu rodbinsku povezanost, imaju
osiguran trajan smjestaj ili posjeduju nekretnine ¢iji su stvarni i zadnji vlasnici, te
nadasve poStuju pravni poredak, hrvatski narod, hrvatsku kulturu i obicaje, sami
Zakon, Citaju i piSu latiniénim pismom i govore hrvatskim jezikom. Smatramo
obveznim da bi Republika Hrvatska takvim osobama trebala priznati i vratiti
izgubljeni, to jest oduzeti status trajno nastanjenog stranca u Republici Hrvatskoj.
Primjer neka vam bude Republika Slovenija koja je pri Medunarodnom sudu za
ljudska prava u Strasbourgu izgubila spor sa osobama kojima je oduzet status
trajno nastanjenog stranca i kojima je po odluci Medunarodnog suda za ljudska
prava duzna vratiti status trajno nastanjenog stranca. Prilikom navedenog procesa
Medunarodni sud u Strasbourgu utvrdio je da je Republika Slovenija prekrsila niz
vaze¢ih Konvencija, Povelja i drugih potpisanih dokumenata kojima se §tite
ljudska, manjinska, gradanska i druga prava podnositelja tuzbi. K tome Republika
Slovenija morala je isplatiti i financijsko obesSte¢enje svim ,,izbrisanim osobama“,
a takvih ,jizbrisanih osoba“ ima i u Republici Hrvatskoj unutar same romske
zajednice. Po nasim podacima u Republici Hrvatskoj ima oko 15 000 pripadnika
romske nacionalne manjine kojima je od strane MUP-a RH oduzet status trajno
nastanjenog stranca u periodu od 1991. godine do 1995. godine. Ako uzmemo
njihov neprekidan boravak u Republici Hrvatskoj, sklapanje bra¢nih zajednica i
¢injenicu rodenja djece u tim bra¢nim zajednicama (veliki broj novorodene
djece), njihov nerijeSeni status i ne rijeSeni status njihove djece, dolazimo do
iznimno velikog broja osoba koje nemaju rijeSen status stranca u Republici
Hrvatskoj. Ta brojka je iznimno velika unutar romske zajednice, i to poradi
njihove nepismenosti, nepoznavanja zakona, neimastine i same nemogucnosti
pribavljanja osobnih dokumenata, a upravo sve navedeno dovodi do male, skoro
nikakve, mogu¢nosti da konac¢no i trajno rijeSe svoj status u RH, a s navedenim i
ostvare sva prava koja su navedena unutar samog Akcijskog plana. Ustavom
Republike Hrvatske, tocka II., Zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda, stavka
1., Zajednicke odredbe, Clanak 14. istoga navodi: Svatko u Republici Hrvatskoj
ima prava i slobode, neovisno o njegovoj rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri,
politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini,

29/94). Kao uvjet za odobrenje stalnog
boravka bila je propisana i pretpostavka
reciprociteta, koja se medutim nije utvrdivala,
ve¢ je navedena kategorija stranaca stekla
stalni boravak temeljen Cinjenice prijavljenog
prebivalista.

Odredbom c¢lanka 47. navedenog Zakona bilo
je utvrdeno da ¢e strancu prestati stalni
boravak ukoliko iseli iz Republike Hrvatske ili
boravi u inozemstvu duze od godine dana, a o
tome ne obavijesti nadleznu policijsku upravu,
odnosno postaju, ili ukoliko mu je izrecena
mjera sigurnosti potjerivanja ili zastitna mjera
udaljenja ili otkazan boravak. RjeSenje o
prestanku stalnog boravka donosilo je
Ministarstvo unutarnjih poslova, na prijedlog
nadlezne policijske uprave odnosno policijske
postaje.

Temeljem zaklju¢ka Konzultativne radne
skupine Europske unije — Republike Hrvatske
u razdoblju ozujak — travanj 2000. godine,
osobama Kkojima je prestao status stranca na
stalnom boravku u Republici Hrvatskoj,
temeljem odredbe clanka 47. Stavka 1.
Zakona o0 kretanju i boravku stranaca,
omoguceno je podnoSenje prijedloga za
obnovu postupka, radi stavljanja izvan snage
rjeSenja o prestanku stalnog boravka te
vra¢anja ranije statusa priznatog po ¢injenici
da su bile uvedene u evidencijama prebivaliSta
na dan 08. 10. 1991. godine.

Sukladno navedenom, stranci za koje je bilo
doneseno rjeSenje 0 prestanku stalnog
boravka u nadleznim policijskim upravama/
postajama, mogli su podnijeti prijedlog za
obnovu postupka, dok su stranci za koje nije
bilo doneseno rjeSenje o prestanku stalnog
boravka mogli podnijeti zahtjev za izdavanje
osobne iskaznice za strance.

Od 01. 01. 2004. godine u primjeni je bio
Zakon o strancima ( ,,Narodne novine* broj:
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rodenju, naobrazbi, dru$tvenom polozaju ili drugim osobinama. Svi su pred
zakonom jednaki. Upravo zakon o strancima koji je na snazi stvara velike
poteskoc¢e pripadnicima romske nacionalne manjine i miSljenja smo da bi isti
trebalo izmijeniti. Tako predlazemo vasem Uredu, poradi olakSavanja bolje i
kvalitetnije ucinkovitosti provedbe Akcijskog plana za provedbu nacionalne
strategije za uklju¢ivanje Roma do 2020. godine za razdoblje 2013./2015., da pri
Vladi Republike Hrvatske, Hrvatskom saboru, nadleznim ministarstvima, pokrene
Zurnu proceduru izmjene Zakona o strancima u kojem bi se odobrio povratak
oduzetog statusa stranca osobama, ne samo romskog porijekla, ve¢ i drugih
pripadnika nacionalnih manjina koji su izgubili navedeni status u Republici
Hrvatskoj u periodu od 1991. godine do 1995. godine. Smatramo da va$ ured
ujedno i ima tu obvezu jer je njegov djelokrug rada suradnja s nadleznim
ministarstvima i drugim tijelima drZzavne uprave, te i drugim institucijama, kao i
izvedba politike promicanja i zastite ljudskih prava, a posebice prava nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj. Bez izmjene i dopustanja povratka statusa trajno
nastanjenog stranca osobama kojima je navedeni status i oduzet u Republici
Hrvatskoj smatramo i posjedujemo saznanja da ¢e se malo toga, gledajuéi cjelinu,
potrebe i probleme strukture cijele romske zajednice, moc¢i primijeniti unutar
Akcijskog plana za provedbu nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma do 2020.
godine za razdoblje 2013./2015 jer ¢e upravo poradi neposjedovanja statusa
stranca Romi, veliki dio njih, biti zakinuti za ostvarivanje prava koja su upravo
navedeni i dio su samog Akcijskog plana. Zelite li trajno i kvalitetno podeti
rjeSavati izraZzene probleme unutar romske zajednice, zelite 1i da Akcijski plan
bude stvarno provediv i uspje$an, molimo vas da se zalozite za izmjenu Zakona o
strancima kao i povratak statusa trajno naseljenog stranca u Republici Hrvatskoj
pripadnicima romske nacionalne manjine uklju¢ujuci sa njima i osobe koje su
pripadnici neke druge nacionalne manjine, a kojima je na besraman i nezakoniti
nacin oduzet navedeni status.

109/03), koji ¢lankom 115., gore navedenoj
kategoriji stranac dao moguc¢nost obnove svog
statusa do 31. 12. 2004. godine, ali pod
povoljnijim uvjetima. To zna¢i da svojim
zahtjevima nisu bili duzni priloziti dokaze o
osiguranom stanovanju 1 uzdrzavanju u
Republici  Hrvatskoj. Vlada Republike
Hrvatske je na sjednici odrzanoj dana 16. 12.
2004. Godine donijela Uredbu o izmjeni
Zakona o strancima( ,,Narodne novine* broj:
182/ 2004) sukladno kojoj se ¢lanak 115.
Stavak 1. mijenjao na nadin da osobama iz
Clanka 79. Stavka 1. Zakona o kretanju i
boravku stranaca, koje nisu regulirale status u
Republici  Hrvatskoj po odredbama toga
Zakona, prestaje stalni boravak 30. lipnja
2005. godine.

Slijedom prethodno navedenog, do prestanka
stalnog boravka nije doslo, kako se to navodi
na nezakonit nacin, budu¢i da je materijalni
propis iz 2004. godine dao moguénost svim
strancima, koji su imali  prijavljeno
prebivaliste na dan 08. 10. 1991. godine da
pod povoljnijim uvjetima steknu status
stranaca na stalnom boravku sve do 30. 06.
2005. godine. Za priznavanje status stranca na
stalnom boravku bile su relevantne evidencije
¢ije je vodenje u nadleznosti ovog
Ministarstva, te c¢injenica neprijavljenog
boravka i zivljenja u Republici Hrvatskoj nije
bila dovoljna za priznavanje statusa stranca na
stalnom boravku. I odredbe sada vazeceg
Zakona o strancima ( ,,Narodne novine*, broj:
130/11) propisuju povoljnije uvjete reguliranja
statusa stalnog boravka za kategoriju stranaca
koja je na dan 08. 10. 1991. godine imala
prebivaliste u Republici Hrvatskoj.

U odnosu na prigovore Humanitarne
organizacije svjetske organizacije Roma u
Hrvatskoj, koji se odnose na poteskoce
populacije Roma vezane za Stjecanje
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hrvatskog drzavljanstva, Ministarstvo
napominje da su Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu
(,,Narodne novine®, broj 130/11) koji je stupio
na snagu 01. 01. 2012. godine, ucinjeni
dodatni koraci u olakSavanju stjecanja
hrvatskog drzavljanstva spomenutoj kategoriji
stranaca imaju¢i u vidu zakonsku odredbu
prema kojoj se za osobe koje su na dan 08. 10.
1991. godine imale prebivaliste u Republici
Hrvatskoj i kojima je odobren stalni boravak,
presumira  da ispunjavaju zakonsku
pretpostavku potrebne duljine boravka u
postupcima stjecanja hrvatskog drzavljanstva.

Statusna
rjesenja,
suzbijanje
diskriminacij
e ipomoc¢ u
ostvarivanju
prava

Takoder u vaSem pojasnjenu koji je vezan uz statusna rjeSenja tocka 7.1, nije nam
jasno $to se podrazumijeva ,,0d interesa su za RH* pa bi i taj dio trebalo posve
objasniti, to jest navesti koji su to interesi za samu Republiku Hrvatsku, jer unutar
same romske zajednice, na zalost, nemamo ili imamo izrazito mali broj poznatih i
vrhunskih sportasa, doktora znanosti, umjetnika i tako dalje. Tako nam nije
nikako poznato koje to osobe iz romske zajednice mogu ostvariti takva prava.
Misljenja smo da bi trebalo to¢no definirati koje su to osobe i to upravo poradi
lakSeg ostvarivanja prava po navedenom prijedlogu.

Prihvaéeno.

Uz prijedlog za pojasnjavanje pojma ,,0d
interesa za  Republiku  Hrvatsku®“ te
konstataciju da podnositelju primjedbi na
predmetni Akcijski plan nije poznato koje
osobe iz romske zajednice mogu ostvariti
takva prava, Ministarstvo unutarnjih poslova
napominje da je u postupku izrade Nacrta
predmetnog  Akcijskog plana prihvacen
prijedlog ovakve formulacije imajuéi u vidu i
ovu kategoriju stranaca.

Cijeli tekst.

Isto tako smatramo da je unutar Akcijskog plana za provedbu nacionalne
strategije za ukljucivanje Roma do 2020. godine za razdoblje 2013./2015.
izostavljen bitna i znacajna uloga samih romskih udruga i pruzanja pomoci
pojedincima s njihove strane $to je vrlo bitan segment unutar samog Akcijskog
plana. Tako moramo napomenuti i stvarnu i istinitu ¢injenicu da pojedina Vijeca
romske nacionalne manjine, ne umanjujuci niti na jedan naéin njihovu ulogu i
sam znacaj, poradi niza problema, pa i same neodredenosti o njihovoj ulozi,
pravima i obvezama unutar Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina,
uopce i u samoj stvarnosti niti ne rade, ve¢ jednostavno samo egzistiraju. Tako
ujedno predlazemo da se u Akcijski plan uvedu i ukljuée u samu provedbu i
romske udruge, prepoznaju one koje imaju kapacitete, znanje i same mogucnosti
kako bi pruzile svu potrebnu pomo¢ u rjeSavanju bilo kojeg pitanja, te da im se
poradi bolje i kvalitetnije u¢inkovitosti dodijele stvarne uloge, prava i obveze kao
i sama financijska sredstva za njihov rad. Po naSim saznanjima upravo sami
nedostatak financijskih sredstava udruga bio i najve¢i problem u pruZanju
pomodi, a time i samom trajnom i kvalitetnom rjeSavanju svih problema koji su

Nije prihvaéeno.

Vezano uz primjedbu da je u Akcijskom planu
izostavljena znacajna uloga romskih udruga
jer da pojedina vije¢a romske nacionalne
manjine, zbog niza problema u stvarnosti niti
ne rade, hapominjemo da se u postupku izrade
Nacrta predmetnog Akcijskog plana vodilo
racuna o tome da Republika Hrvatska jamci
pripadnicima nacionalnih manjina pravo na
zastupljenost u  predstavnickim tijelima
jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. S ciljem unapredivanja, o¢uvanja
i zaStite polozaja nacionalnih manjina u
drustvu pripadnici nacionalnih manjina biraju,
na nacin i pod uvjetima Ustavnog zakona o
pravima  nacionalnih manjina, svoje
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bili vezani uz Nacionalni program za Rome kao i Desetlje¢u za ukljucivanje
Roma. Misljenja smo da ¢e nedostatak udruga u samoj provedbi i samome radu
unutar Akcijskog plana biti vrlo negativno izrazen, vidljiv i nenadoknadljiv
gubitak za romsku zajednicu u cjelini, jer iste u svojem ¢lanstvu okupljaju osobe
koje su obuhvacene navedenim Akcijskim planom.

predstavnike radi sudjelovanja u javnom
zivotu 1 upravljanju lokalnim poslovima
putem vijeéa 1 predstavnika nacionalnih
manjina u jedinicama samouprave.

Slijedom svega navedenog, Ministarstvo
unutarnjin poslova izvje$¢uje kako izlozene
primjedbe i prijedloge nije moguée uvrstiti u
mjere  Akcijskog plana za provedbu
Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma od
2013. do 2020. godine za razdoblje od 2013. -
2015.

Pravobranitelji
ca za djecu,
Mila Jelavié,
dipl. iur.

Obrazovanje

Posebni cilj 1: Podi¢i kvalitetu i ucinkovitost obrazovanja djece pripadnika
romske nacionalne manjine, te osigurati stjecanje potrebnih znanja i vjestina koje
¢e omoguciti osobni razvoj u¢enika, kao i zavrSavanje osnovnog obrazovanja s
ciljem nastavka $kolovanja te smanjenja razlike izmedu obrazovnih postignuca
djece pripadnika romske nacionalne manjine u odnosu na prosjecnu razinu
obrazovnih postignuca svih uc¢enika u osnovnoskolskom obrazovanju u RH.
Nadodati Mjeru 1.3. i Mjeru 1.4.

Mjera 1.3. Osigurati prijevoz djeci vrticke dobi ukoliko su predskolske ustanove
udaljenije od romskih naselja.

Mjera 1.4. Uvesti program ucenja hrvatskog jezika za djecu romske manjine koja
ga ne govore.

Posebni cilj 3: Izjednaciti obuhvaéenost osnovnoskolskim obrazovanjem
pripadnika romske nacionalne manjine u odnosu na prosjek upisa
osnovnos§kolskog obrazovanja na razini RH (dosegnuti postotak obuhvaéenosti od
98%) te izjednaciti zavr$nost osnovnoskolskog obrazovanja pripadnika romske
nacionalne manjine u odnosu na prosjek zavr$nosti osnovnoskolskog obrazovanja
na razini RH (dosegnuti postotak zavr$nosti od 95%)

Nadodati Mjeru 3.4. i Mjeru 3.5.

Mjera 3.4. Podiéi razinu uéinkovitosti mjera prema roditeljima koji zanemaruju
obrazovne potrebe djece i redovitost pohadanja skole.

Definicija: Razviti mjere koje ¢e imati uinkovitiji utjecaj na roditelje koji
zanemaruju obrazovne potrebe djece i redovitost pohadanja Skole. U razvijanju
mjera nuzna je meduresorna suradnja: odgoj i obrazovanje, socijalna skrb i
policija.

Mjera 3.5. Provoditi edukaciju i informiranje roditelja, djece vrSnjaka i djelatnike
Skole (Skolskog ozra¢ja) u svrhu podizanja razine tolerancije i senzibilizacije za
prihvacanje integracije i desegregacije romske djece u redovni obrazovni
program.

Definicija: Uspostaviti mehanizme za poja¢ano poticanje, osnaZivanje i

Djelomic¢no prihvaéeno.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
napominje da se iz udaljenih naselja osigurava
prijevoz za programe pred $kole.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
Smatra izliSnom uvodenje mjere 1.4., koja se
odnosi na uvodenje programa ucenja
hrvatskog jezika za djecu romske nacionalne
manjine koja ga ne govore, jer je to zakonska
obaveza 1 svaka Skola mora izravno
primjenjivati odredbu Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli.
Nadalje, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
sporta suglasno je da je potrebno ubrzati
postupke prema roditeljima kada ne Salju
djecu u skolu te provoditi edukaciju i
informirati  roditelje, djecu vrSnjake i
djelatnike $kole za prihvacanje integracije i
razvijanje tolerancije prema razlicitosti.
Bududi da su to sastavnice odgojno-obrazovne
prakse i edukacije djelatnika skole te provedbe
propisa, ocijenjeno je da nije potrebno
donositi nove mjere da bi se provodio zakon
ili pojacala ucinkovitost edukacije koja se
provodi. Takoder istice se i provodenje
programa gradanskog odgoja i obrazovanja te
zdravstvenog odgoja koji promicu razvoj
tolerancije, inkluzije i uvazavanje ljudskih
prava.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

26




ukljucivanje djece pripadnika romske nacionalne manjine u Skoli, njihovu
prihvaéenost od strane drugih udenika te podizanje Kkvalitete integracije i
obrazovanja.

Posebni cilj 4: Do 2020. godine ukinuti sve razredne odjele koje pohadaju samo
ucenici pripadnici romske nacionalne manjine.

U posebnom cilju 4. skratiti rok za ukidanje razrednih odjela koja pohadaju samo
ucenici pripadnici romske nacionalne manjine (do 2015. god.) jer smatramo da je
predlozeni rok do 2020. godine neprihvatljivo dug.

Posebni cilj 4. mijenja se i glasi:

Posebni cilj 4: Do 2015. godine ukinuti sve razredne odjele koje pohadaju samo
udenici pripadnici romske nacionalne manjine

Posebni cilj 5: Smanjiti razliku izmedu prosje¢nog obuhvata i zavr$nosti srednjeg
obrazovanja pripadnika romske nacionalne manjine u odnosu na prosjecni
obuhvat i zavr$nost srednjeg obrazovanja na razini RH u cilju izjednacavanja
moguénosti za stjecanje znanja i sposobnosti za rad i nastavak Skolovanja —
Povecati broj pripadnika/ca romske nacionalne manjine koji upisuju i zavr$avaju
srednje obrazovanje do 2020. godine.

Mijera 5.4. mijenja se i glasi:

Mjera 5.4. Osigurati pomo¢ S$kole ucenicima strukovnih zanimanja prilikom
osiguravanja ucenicke prakse

Definicija: Razviti suradnju na relaciji uéenik-8kola-poslodavac u smislu
senzibiliziranja poslodavaca za prihvat uéenika romske nacionalne manjine za
odradivanje prakti¢nog djela nastave.

a predlozena Mjera 5.4. postaje 5.5

suglasno je da bi trebalo skratiti rok za
ukidanje razrednih odjela do 2015. godine no
s obzirom da je stvaranje preduvjeta za
smanjivanje broja razrednih odjela u
nadleznosti Zupanija, na njima je da odrede
mrezu upisnih mjesta kako bi se ravnomjernije
osigurao raspored u¢enika Roma u $kolama na
odredenom podrucju. Takoder, ovo pitanje je i
politi¢ko i tehnicko te pretpostavlja i raspored
ucitelja, tj. promjene radnih mjesta iz jedne
Skole u drugu, osiguran kapacitet prostora u
Skolama, prijevoz itd.

Zaposljavanj
ei
uklju¢ivanje
u
gospodarski
zivot

Nadodati Posebni cilj 7. Podi¢i razinu zastite djece pripadnika romske nacionalne
manjine

Nadodati Mjeru 7.1 Zastiti djecu od gospodarskog iskoristavanja i eksploatacije te
obavljanja $tetnih poslova

Definicija: Inicirati i predlagati promjenu zakonskih propisa vezanih uz
gospodarsko iskoristavanje djece, posebice u situaciji prikupljanja sekundarnih
izvora. Razviti u¢inkovitije mjere zastite djece koja prose.

Nije prihvaéeno.

Hrvatski zavod za zaposljavanje ne moze biti
nositelj predlozene mjere s obzirom da se
nezaposlenom osobom smatra osoba u dobi od
15 do 65 godina zivota, stoga predlaze da se
predlozi i osigura nositelj za predloZenu
mjeru.

Posebni ciljevi i mjere iz nacrta Akcijskog
plana u nadleznosti su pojedinih tijela drzavne
uprave koja predlazu intervencije za razdoblje
trajanja Akcijskog plana u skladu sa svojim
moguénostima 1 raspolozivim financijskim
resursima. Tijekom revizije predmetnog
dokumenta sve pristigle primjedbe razmotrit
¢e se i procijenit ¢e se mogucnost njihovog
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ugradivanja u revidirani dokument.

Zdravstvena
zaStita

Posebni cilj 3: Podiéi razinu svijesti romske populacije o odgovornosti za vlastito
zdravlje

Mjera 3.2. mijenja se i glasi: Osmisliti i provoditi edukativne programe i
kampanje usmjerene na podizanje svijesti romskih roditelja o odgovornosti za
zdravlje njihove djece.Definicija: Osmislit ¢e se i provoditi razli¢iti edukativni
programi, kampanje i aktivnosti kojima ¢e cilj biti informirati i educirati
populaciju romskih roditelja o vaznosti odgovornog ponasanja za zdravlje svoje
djece.A predlozena Mjera 3.2. postaje 3.3., Mjera 3.3. postaje 3.4. te Mjera 3.4.
postaje 3.5.

Nije prihvaéeno.

Posebni ciljevi i mjere iz nacrta Akcijskog
plana u nadleznosti su pojedinih tijela drzavne
uprave koja predlazu intervencije za razdoblje
trajanja Akcijskog plana u skladu sa svojim
moguénostima i raspolozivim financijskim
resursima. Tijekom revizije predmetnog
dokumenta sve pristigle primjedbe razmotrit
¢e se 1 procijenit ¢e se mogucénost njihovog
ugradivanja u revidirani dokument.

Prostorno
uredenje,
stanovanje i
zaStita
okolisa

Posebni cilj 2: Osigurati stanovanje u primjerenim uvjetima

Nadodati Mjeru 2.8. Osigurati sigurnost dje¢jih igralista u romskim naseljima i
sanirati sva potencijalno Stetna i opasna mjesta po djecju sigurnost i zdravlje
Definicija:Snimanje postojeCeg stanja te izrada popisa potrebnih intervencija
kako bi se povecala sigurnost romske djece u romskim naseljima

Nije prihvaéeno.

Posebni ciljevi i mjere iz nacrta Akcijskog
plana u nadleznosti su pojedinih tijela drzavne
uprave koja predlazu intervencije za razdoblje
trajanja Akcijskog plana u skladu sa svojim
moguénostima i raspolozivim financijskim
resursima. Tijekom revizije predmetnog
dokumenta sve pristigle primjedbe razmotrit
¢e se 1 procijenit ¢e se mogucnost njihovog
ugradivanja u revidirani dokument.

Ukljucivanje
romske
nacionalne
manjine u
kulturni i
dru$tveni
Zivot

Posebni cilj 1: Posti¢i pozitiviu percepciju romske kulture i identiteta unutar
romske nacionalne manjine, unutar vecinske populacije te drustva u cjelini.
Nadodati Mjeru 1.7. Poticanje medija da stvaraju programe za djecu na jezicima
nacionalnih manjina.

Definicija: Osvijestiti i poticati medije (posebice TV kuée) da u sklopu djecjeg
programa emitiraju i djeéju emisiju na romskom jeziku s ciljem povecanja
vidljivosti Roma u drustvu te bolje integracije djece.

Posebni cilj 2: Podi¢i razinu ukljucenosti romske nacionalne manjine, s posebnim
naglaskom na Zene, u javni i politicki Zivot lokalne zajednice.

Nadodati Mjeru 2.5. Osnaziti djecu pripadnike romske nacionalne manjine za
izrazavanje vlastitog misljenja i aktivnog sudjelovanja u aktivnostima zajednice.
Definicija: Provoditi programe i aktivnosti za osnazivanje i vjezbanje
participiranja, odnosno aktivnosti sudjelovanja romske djece u Zivotu zajednice,
ucenickim tijelima Skole i sli¢no.

Nije prihvaéeno.

Posebni ciljevi i mjere iz nacrta Akcijskog
plana u nadleznosti su pojedinih tijela drzavne
uprave koja predlazu intervencije za razdoblje
trajanja Akcijskog plana u skladu sa svojim
mogucnostima 1 raspolozivim financijskim
resursima. Tijekom revizije predmetnog
dokumenta sve pristigle primjedbe razmotrit
¢e se 1 procijenit ¢e se mogucnost njihovog
ugradivanja u revidirani dokument.

Statusna
rjesenja,
suzbijanje
diskriminacij

Posebni cilj 1: Unaprijediti stambenu integraciju Roma u zajednici

Mjera 1.3. mijenja se i glasi: Kontinuirana edukacija za djecu pripadnike ne
romske nacionalnosti na podruc¢ju prihvac¢anja razliitosti, tolerancije i
nediskriminacije.

Nije prihvaceno.

Posebni ciljevi i mjere iz nacrta Akcijskog
plana u nadleznosti su pojedinih tijela drzavne
uprave koja predlazu intervencije za razdoblje
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e ipomoc¢ u
ostvarivanju
prava

Definicija: Osmislit ¢e se i provoditi razli¢iti edukativni programi i aktivnosti s
naglaskom na prihvacanje i suzbijanje diskriminacije medu vrSnjacima. Posebna
pozornost biti ¢e stavljena na programe i aktivnosti sa svrhom spreCavanja
nasilnickog ponasanja prema romskoj djeci u ustanovama socijalne skrbi i
pravosuda u kojima su smjestena djeca.

A predlozena Mjera 1.3. postaje 1.4., Mjera 1.4. postaje 1.5., Mjera 1.5. postaje
1.6.

trajanja Akcijskog plana u skladu sa svojim
moguénostima i raspolozivim financijskim
resursima. Tijekom revizije predmetnog
dokumenta sve pristigle primjedbe razmotrit
¢e se 1 procijenit ¢e se mogucnost njihovog
ugradivanja u revidirani dokument.

Unaprjedenj | Posebni cilj 2: Unaprijediti metodologiju prikupljanja podataka o stopama | Nije prihvaéeno.
e siromastva, materijalnoj i socijalnoj deprivaciji, obrazovanju i zaposljavanju te | Posebni ciljevi i mjere iz nacrta Akcijskog
prikupljanja | kvaliteti Zivljenja romske populacije plana u nadleznosti su pojedinih tijela drzavne
statisti¢kih Mjera 2.6. mijenja se i glasi: Provesti analizu stanja na podru¢ju napustanja | uprave koja predlaZu intervencije za razdoblje
podataka obrazovnog procesa u osnovnoj i srednjoj $koli. trajanja Akcijskog plana u skladu sa svojim
Definicija: Provesti analizu stanja s iskazanim to¢nim brojem ucenika romske | moguénostima i raspolozivim financijskim
manjine koji su napustili obrazovanje te razlozima napu$tanja (trudnoca, | resursima. Tijekom revizije predmetnog
maloljetni¢ki brak, nedostatak sredstava, zanemarivanje roditelja i sl.). Takoder u | dokumenta sve pristigle primjedbe razmotrit
analizu ukljuciti i pracenje evidencije napustanja obrazovanja kroz podatke iz e- | ¢e se i procijenit ¢e se mogucénost njihovog
matice koje vode odgojno obrazovne institucije. ugradivanja u revidirani dokument.
A predloZena Mjera 2.6. postaje 2.7.
Etem Fazli, Obrazovanje | Sto veéi broj zaposljavanja Roma pomagaca i asistenata u $kolama, vrti¢ima i | Djelomi¢no prihvaéeno
¢lan drugim ustanovama za rjeSavanje romskih problema. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
Povjerenstva Da se kriteriji za upis predskolske djece i srednje Skole i fakultetu prema Romima | isti¢e da su romski pomagaci ukljuceni u rad s
za pracenje tj. romskoj nacionalnoj manjini promijeni ili olaksa da ih §to viSe upiSe djecu u | romskom djecom osobito u Skolama s ve¢im
provedbe vrtice, Skole, fakultete zbog bolje socijalizacije u druStvu kao i obrazovanje | brojem  pripadnika romske nacionalne
nacionalnog Roma. manjine. Njihov rad se financira iz sredstava

programa za
Rome

Drzavnog proracuna, ali se njihova mreza ne
prosiruje  zbog  nedostatka  financijskih
sredstava. Medutim kroz poticajne mjere
Ministarstva rada i mirovinskoga sustava i
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje koje se
odnose na struéno osposobljavanje bez
zasnivanja radnog odnosa, moguée je
angazirati romske pomagace na prijedlog
osnivaca Skole i uz suglasnost Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
istiCe i da se prema Odluci o elementima i
kriterijima za izbor kandidata za upis u 1.
razred srednje Skole u Sk. god. 2013./2014.,
pripadniku romske nacionalne manjine, koji
zivi uvjetima koji su mogli utjecati na njegov
uspjeh u osnovnoj skoli, dodaje jedan bod na
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broj bodova koji je utvrden tijekom postupka
vrednovanja. S tako utvrdenim brojem bodova
kandidat se rangira na ukupnoj ljestvici
poretka. Kandidat se utjeCe za upis pod
uvjetom da je ostvario broj bodova (ha temelju
elemenata vrednovanja iz tocke IV. Odluke i
dodatnih bodova) koji je odreden kao
minimalno bodovni prag za tu vrstu Skole te
ako zadovolji na ispitu sposobnosti i
darovitosti u $kolama u kojima je to uvjet za
upis. Za koriStenje ovoga prava kandidat
prilaze preporuku vijeéa romske nacionalne
manjine  odnosno  registrirane  udruge,
preporuku nadleznog centra za socijalnu skrb i
misljenje sluzbe za profesionalno
usmijeravanje Hrvatskog zavoda za
zapo§ljavanje o sposobnostima i motivaciji
kandidata za najmanje tri primjerena programa
obrazovanja.

10.

Grad Zagreb,
Gradski ured
za
obrazovanje,
kulturu i $port

Obrazovanje

Primjedbe ovoga Ureda izravno su vezane uz poteskoce pri prikupljanju podataka
i vodenje evidencije o ucenicima/ucenicama romske nacionalne pripadnosti koje
su temelj za definiranje i provedbu mjera ovog strateskog dokumenta iz podrucja
obrazovanja.

Mjere 1.2. 1 3.1. iz podruéja obrazovanja zaduzuju Gradski ured za obrazovanje,
kulturu i $port da od vrti¢a i Skola na svome podruéju prikuplja podatke o broju
pripadnika/pripadnica romske nacionalne manjine te podatke o drugim
pokazateljima uspjeSnosti prema tablicama baze podataka za pracenje populacije
romskih ucenika/ca u predskolskom i Skolskom sustavu. Ovako formulirane
mjere u dosadas$njoj praksi su se pokazale izrazito upitnima, jer nisu jasno
navedeni modusi njihove provedbe, odnosno nisu navedeni dokumenti koji bi bili
temelj za dokazivanje pripadnosti romskoj nacionalnoj manjini. Ovako
postavljenim mjerama ravnatelji i ravnateljice vrtica i Skola samostalno
procjenjuju o ukupnom broju djece i ucenika/ca pripadnika romske nacionalne
manjine, iako podaci o nacionalnoj pripadnosti najéesée nisu navedeni u rodnim
listovima koje vrti¢i i $kole zaprimaju kao dio sluzbene dokumentacije prilikom
upisa.

Takoder, pojedini ravnatelji i ravnateljice pozivaju se na Zakon o zastiti osobnih
podataka te njega navode kao argument za nemoguénost prikupljanja podataka 0
etnicitetu svojih ucenika/ca.

Svi navedeni razlozi dovode dakako u pitanje vjerodostojnost i pragmati¢nu

Djelomi¢no prihvaéeno.

Vezano uz primjedbu Gradskog ureda za
obrazovanje, kulturu i Sport Grada Zagreba
koja se odnosi na pitanje identificiranja
romske nacionalne manjine u odgojno-
obrazovnom sustavu, odnosno nedostatka
dokumenata kao temelja za dokazivanje
pripadnosti romskoj nacionalnoj manjini, te s
tim u vezi pitanje zastite osobnih podataka i
dr,, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
sporta obavjeStava da u skladu s praksom iz
preporuka Vije¢a Europe, nije potrebno
izjaSnjavati kao manjina ve¢ se za
identificiranje romske nacionalne manjine
mogu koristiti 1 kulturoloske znacajke kao §to
su nacin Zivota, mjesto stanovanja i jezik.

S obzirom da se od odgojno-obrazovnih
ustanova traze brojcani pokazatelji da bi se
mogle provoditi mjere odgojno-obrazovne
politike za Rome, zaStita osobnih podataka ne
dovodi se u pitanje jer se ne traze imena i
prezimena, odnosno ne trazi se osobni
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uporabljivost podataka koje je ovaj Ured, navedenom mjerom, u obvezi prikupiti.

Predlaze se, stoga, da se u prijedlogu Akcijskog plana, ili barem u ovim mjerama,
definiraju dokumenti koji ¢e biti temelj za utvrdivanje pripadnosti nacionalnoj
manjini. Predlaze se takoder organiziranje sustavne edukacije ravnatelja i
ravnateljica djecjih vrtica te osnovnih i srednjih $kola o ovoj temi u suradnji s
Ministarstvom znanosti, obrazovanja i sporta.

identifikacijski broj, ve¢ samo broj¢ano stanje
uéenika u odredenoj odgojno-obrazovnoj
ustanovi po razredu, razrednom odjelu i spolu.
Ako brojcani pokazatelji ne postoje odgojno-
obrazovna politika nije u stanju odgovoriti na
potrebe ,,nevidljivih“ odnosno neevidentiranih
pripadnika romske nacionalne manjine.
Vezano uz prijedlog o organiziranju sustavne
edukacije ravnatelja djecjih vrti¢a, osnovnih i
srednjih ~ Skola,  Ministarstvo  znanosti,
obrazovanja i sporta isti¢e da ta aktivnost
postoji kao redovna aktivnost Agencije za
odgoj i obrazovanje, a struéno usavr$avanje
predvideno je i kao mjera u Akcijskom planu
te ¢e u provedbu mjere biti ukljuéeno i
usavrSavanje ravnatelja.
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